Aszdd Varos Onkormanyzata

Intézményiranyitasi modell javaslat
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Kiindulasi adatok, informaciok a team-munka alapjan

A feladat-ellatassal kapcsolatban megirt tanulmanyunkban részletesen
bemutattuk és elemeztiik a varos intézményeinek mikodését, szakmai munkajat
pedig a lakossagi kutatas tanulmanyban foglaltuk 6ssze. Figyelembe véve azt a
tényt, hogy Aszét varos mérete nem indokol nagy intézményi 6sszevondsokat és
kozponti dontési folyamatokat, vizsgadltunk meg annak lehet6ségét, milyen legyen
a javasolhato intézményirdnyitasi modell.

Ehhez azonban el6zetesen értékelnlink kellett a jelenlegi képvisel6-testiileti,
polgarmesteri iranyitasi funkciokat. A varos képvisel6-testllete rendszeres
id6kozonként beszamoltatja intézményeit, koztik a két, pdlyazatban is vizsgalt
szervezetet. Attekintve az elmult évek beszamoldit, Ugy gondoljuk, az
intézmények miikodése alapvetéen a szakmai kovetelményeknek megfeleld.
Amin fejleszteni kellene, azok a hatékonysdg és a gazdasdagos miikodés
szempontjai. Itt azonban hatart szabnak a rendelkezésre all6 lehet6ségek, s ezt a
képvisel6-testiilet is minden évben tudomasul vette.

Aszdd Varos intézményeinek 6sszevondsat, illetve tovabbi tagoltsagat oly mdédon
kell értelmezniink, hogy annak csak akkor van értelme, ha a jelenlegi sz(ikds
er6forrdsokat a megvaltozott vezetSi — intézményi iranyitds hatékonyabba tudna
tenni a vezetGi szintek Osszevonasaval, a vezetSi informaciok egy személyhez
rendelésével. Ehhez a dontéshez a vezet6i team-mel attekintettik, milyen
lehetséges intézményiranyitasi formak johetnek szdba.

Intézményiranyitasi modell lehetséges formai

A valaszadasi folyamat elején tisztazni sziikséges, hogy milyen modell lehet&ségek
allnak rendelkezésre a jelenlegi 6nkormanyzati intézményi halézat figyelembe
vételével, mérlegelni szlikséges a lehetséges alternativakat. Bemutattuk, hogy
jelenleg harom lehetséges modell terjedt el a hazai ©Onkormanyzatok
intézményiranyitdsi modelljét tekintve, melyek a hatékonysag és eredményesség
kérdését a feladat-ellatasi rendhez illesztve alakultak ki. Ezek a kovetkez6k:

e Nincs intézményi integracid: Az intézmények 6nallé vezetéssel, az dsszes

iranyitasi funkciot figyelembe véve (szakmai, gazdasagi, ellenérzési,
kapcsolattartasi, kommunikacié, stb.) sajat szakemberekkel, vezetSkkel
rendelkeznek.

o Kozepes mérték(i integracié: Azonos miikodési teriileten dolgozé

intézmények egy intézményként torténé 6sszevonasa, amikor az iranyitdsi



funkcidkat az 6sszeolvadd intézmények vonatkozasadban egy vezetGi szint
latja el.
e Teljes integracid: Egy intézményen belil kerililnek 6sszevonasra az 0sszes

varosi kozszolgdltatasi feladatok, azokon beliil is a kotelez6 és onként
vallalt tevékenységek ellatasara szervez6dott intézmények. Egy vezetés
latja el az Osszes intézmény szakmai, pénziigyi irdnyitdsat.

Ez a harom o©nkormanyzati irdnyitasi modell a kdzszolgaltatas-fejlesztés és
racionalizdlds, valamint az ezekhez kapcsoldodd szervezési és irdnyitasi
szempontok figyelembe vételével alakultak ki. A magyarorszagi tapasztalatok az
azonos nagysagu varosok tekintetében is eltéréek, mivel ezeket kotelezéen
elrendelni, de még javasolni sem lehet, mert minden esetben az adott varos
meghatarozott intézményeinek kijeldlt vezetdit kell értékelni, rajtuk keresztil a
szakmai és gazdasagi m(ikodést. Ez daltal nem jelentheté ki, hogy ami a
szomszédos varosban jo és megfelelS, az a vizsgalt telepiilésen is hatékony és
megtakaritasokat eredményezé.

Ezeket a rendezd elveket vettik figyelembe az emlitett intézmények szervezeti
egységeinek iranyitdsi tevékenységeinek attekintése és gazdasagi eredményeinek
vizsgdlata sordn. Az aldbbi értékelési szempontok figyelembe vételével team-
munka keretében alakitottuk ki tanacsaddi allaspontunkat. Az dnkormdnyzattal
torténé kommunikacio a dokumentumok bekérését és dattanulmanyozasat
kovetSen az aldbbi alaphelyzetet jelolte ki, melyre dontést a vezet6i team-mel az
onkormanyzat hozott.

Vizsgaltuk a szakmai feladat-ellatast:

e Vidrosi szinten, az dnkormanyzat koltségvetésén keresztiil, valamint az
intézmény koltségvetését is megvizsgalva tervezhet§ és a lakossag
visszajelzése alapjan hatékony szolgaltatasi folyamatot valdsitanak meg.

e A szervezet a terileti kiegyenlités elvéhez illeszked8, mert a hozzarendelt
l[étszamkeretek biztositjak a teljes kor( ellatottsag megvaldsitasat.

e Az Onkormadnyzat és az intézmény kozOsen hatdrozza meg fejlesztéseit,
melyek dsszehangoltak és atgondoltak.

e A kozszolgaltatasok és feladatok ellatasa a lakossag altal visszaigazoltan
megfelel6 szinvonald.



Elemeztiik a gazdasagos miikodést:

e A vidros altal igényelt szolgdltatasi nagysagrendhez igazodé - bar
javasolhato fejlesztés - az intézmények szervezete (Iétszama) és az altaluk
hasznalt infrastruktura.

e Az intézmények munkatarsai, vezetdi kozott parhuzamos feladat-ellatast
nem taldltunk, biztositott a hatékony mikddés.

Vizsgaltuk a szolgaltatas-fejlesztés lehetdségeit:

e A jelenleg haszndlt infrastruktira jelentGsebb szolgaltatas-fejlesztést nem
tesz lehet6vé, szlikséges az infrastruktira kozeljov6ében torténd
fejlesztése.

e Ajelenlegi arbevételt eredményez6 szolgaltatdsok kore nem bévithetd.

e A szervezetek hatékony mikodése bels6 &atcsoportositasokkal, Uj
szervezeti struktura kialakitdsaval mar nem fokozhaté.

Vizsgaltuk az irdnyitas, ellen6rzés kereteit és modszereit:

e A szakmai irdnyitashoz sziikséges vezet6i kompetencidk rendelkezésre
allnak.

o A vezet6k altal, a kis irdnyitott létszamok miatt a tevékenységek kénnyen
atlathatdak, szervezhet6ek.

e A szervezeteken beliili emberi kapcsolatokra épiteni lehet az egyre
novekvs lakossagi igények kielégitése soran.

Lathatéan az éves koltségvetés keretein bellil hatékonyan m(ikddd intézmények,
a szervezeti abrakban meghatarozott szakmai keretek belil jol szervezettek, a
munkatdrsi kor az adott feladat-ellatashoz elegend6 kompetenciaval rendelkezik.

Eredmények, konkluziok

Az onkormanyzati feladatok kiszervezésével kapcsolatosan kijel6lt szervezetek
dokumentumainak és gazdalkodassal 6sszefiiggd adatainak atvizsgaldsa soran
az alabbiak allapithaték meg:

e Az Onkormadnyzat kotelez6 és onként vallalt feladatellatasa érdekében
célhoz kototten az elmult tobb mint 20 évben folyamatosan alapitott
nonprofit gazdasagi tarsasagokat, koltségvetési intézményeket. A
gazdasagi tarsasagok és koltségvetési intézmények altal ellatott kdzhasznu
feladatokhoz szlikséges forrasokat az 6nkormanyzat koltségvetésében
biztositja, a gazdasagi tarsasagok pedig lzleti terviikben, a koltségvetési
intézmények éves koltségvetésiikben évenként tervezik.



e A szocialis elldtasban és a kozm(ivel6désben mikodé intézmények (Aszdd
Varosi Kulturdlis Kozpont, Gyermekétkeztetési Intézmény), mint 6nallé
gazddlkodast folytatd koltségvetési intézmények végzik tevékenységliket.
A 2012-2013. év vonatkozasdban megdllapithatd, hogy a miikodéssel
Osszefliggld kiadasok és bevételek nem, vagy alig hasonlithaték Ossze.
Ennek okai a két gazdasagi év eltéré nyilvantartasi médjaban talalhatok.
Javasolt a gazdalkodasi adatok 0Osszehasonlithatésaganak érdekében
azonos tartalmu nyilvantartdsi rendszer alkalmazasa.

e A szocialis ellatasban és a kézm(ivel6désben mikodé intézmények (Aszdd
Varosi Kulturalis Kozpont, Gyermekétkeztetési Intézmény) bontott
kiadasai alapjan nem allapithaté meg az, hogy az ellatasi koriikbe tartozé
feladataikat hatékonyan latjak-e el. Ennek megallapitasara tovabbi adatok
biztositasa és vizsgdlata javasolt.

e A szocialis elldtasban és a kozm(ivel6désben miikods intézmények (Aszéd
Varosi Kulturdlis Kozpont, Gyermekétkeztetési Intézmény) emberi
erGforrasokkal kapcsolatos gazddlkodds — a rendelkezésre all6 adatok
alapjan — hatékony és megfeleld.

e Az Aszdd Varosi Kulturdlis Kozpont SZMSZ mellékleteként meghivatkozott
Mikodési engedély nem allt rendelkezésre jelen tanulmany elkészitése
soran. Ha valdban nem rendelkezik az intézmény miikodési engedéllyel,
akkor javasolt az alapitd okirat és az SZMSZ mddositasat elvégezni.

o Az intézmények beszerzési tevékenységének vizsgalatat nem sikerdilt teljes
korGen elvégezni, de az megallapithaté, hogy az alkalmazott
formaszerz6dések az daltalanos informacidk kivételével nem tartalmaznak
a tényleges targyra vonatkozd informacidkat. Javasolt a beszerzési
tevékenység fellilvizsgalata és a megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek
megfelel6 szerz6déstipusok bevezetés és haszndlata.

A fentiek figyelembe vételével tanacsaddéi allaspontunk, hogy a jelen legi
intézményiranyitasi modellt megvaltoztatni nem sziikséges, tehat a két
intézményt kiilon-kiilon vezet6i altal iranyitottan kell hagyni, 6sszevondsukra
racionalis érv nem mutathatoé be.



