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1. Vezetoi osszefoglalo

Aszdd Varos Onkormanyzatdanak AROP 3.A.2-2013azonositoszamu projektje keretében
jelen tanulmany az alabbi témakor dokumentumterméke:
A fenntarthato gazdalkodas és koltségvetési egyensuly megteremtését szolgalo strukturalis
valtoztatasok, ezzel oOsszefiiggésben az onkormanyzat rovid- és kozéptavu koltségvetési
helyzetének, finanszirozasi  strukturdjanak értekelése, valamint a  kéltségesokkentés,

crer

legnagyobb potencidllal rendelkezo opciok meghatdrozdsa.”

E dokumentum kdzéppontjaban Aszéd Varos Onkormanyzatanak gazdalkodasa all.

Az Onkormanyzati koltségvetési elemzés eredményeként megdllapithatjuk, hogy Aszod a
feladatellatds biztositdsa érdekében szigori koltséggazdalkodast folytat. A megtakaritasi
lehetdségek keresése része az éves tervezési munkanak, €és sok helyen mar meg is torténtek a
sziikséges hatékonysagndveld intézkedések. Az Onkormanyzat hatdrozott célkitlizése a
feladatellatas szinvonaldnak emelése, olyan szolgaltatasi szint elérése, ami meghaladja a hasonl6
méretli varosok gyakorlatat.

A vizsgalat targyaul szolgaldo 2012-2013-as években az Onkorminyzat minden lehetéséget
megragadott, hogy palyazatok segitségével fejlessze a varos infrastrukturajat, azonban
szamottevé palyazati lehetdéség hidnyaban az Onkormanyzat inkabb sajat forrasbél, mint

palyazatok segitségével fejlesztette a varos infrastrukturjat.

A felhalmozasi bevétel 72 973 E Ft az 6vodabdvitésre nyert Unids projekt bevételébdl és
ingatlanértékesitésbdl szarmazik elsésorban. Az dnkormanyzat csak a sziikséges és elsésorban az
Oner6t nem igényld, palyazati forrasokbol, ,sajat” felhalmozési bevételeibdl (ingatlan
értékesités) megvalosithato fejlesztések megvaldsitdsara torekedett, ezért nem igényelte a

mukodési bevételek felhalmozasra forditasat.
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A jelenlegi gazdasagi ciklusban az Onkormanyzati addssdgok  atvallalasa
eredményeképpen az Onkormanyzati hitelek egy része is atvallalasra keriilt, igy Asz6d Varos
Onkormanyzat fennallé adossaganak 40 %-at konszolidaltak 2013-ban, 2014-ben pedig a teljes
addssagallomany konszolidalasra kertilt. Likviditasi hitel felvételére nem volt sziikség a megel6z6

évekkel ellentétben.

Eppen ezért gy latjuk, hogy az Onkormanyzat finanszirozasa jelenleg megoldott, nem
sziikségesek azonnali beavatkozasok. Javaslatainkat Ugy fogalmaztuk meg, hogy azok a
kovetkezd 4 éves idoszakban a fenntarthatd gazdéalkodast szolgaljak, és hozzéjaruljanak a varosi
szolgaltatasok mindségének tovabbi javulasahoz. A javaslatok tartalmaznak koltséghatékonysagi

intézkedéseket.

Attekintésre keriiltek a telepiilés stratégiai dokumentumai és annak eredményeképpen a
tanulméany a fentieken til Aszod 2015-2018 kozotti idGszakra szold gazdasagi programjanak
elkészitéséhez nyujt gyakorlati-mddszertani segitséget. A 2014 8szén tartandd Onkormdényzati
valasztasok utdn Osszeiild ) képviseld-testiilet torvényi feladata ugyanis 6 honapon beliil
megalkotni a telepiilés gazdasagi programjat. Bar a konkrét célok kitlizése a valasztott
képviselok feladata lesz a nyilvanossag bevondsaval, az elokészitéshez €s a helyzetelemzéshez
sziikséges 1épések leirdsa, tovabba a stratégiai dokumentum modszeres Osszeallitdsat szolgélo

tematika jelen tanulmany részét képezi.
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2. Bevezetés

Aszdéd Varos Onkormanyzatinak AROP 3.A.2-2013 projektje keretében, a palyazati
vallalasoknak megfelelden az alabbi fejlesztési témakor is megvalosul:
A fenntarthato gazdalkodas és koltségvetési egyensuly megteremtését szolgalo strukturalis
valtoztatasok, ezzel Osszefiiggésben az onkormanyzat révid- és kozéptavu koltségvetesi
helyzetének, finanszirozasi  strukturdjanak értekelése, valamint a  kéltségesokkentés,

crer

legnagyobb potenciallal rendelkezé opciok meghatarozasa.”

Jelen tanulmény ezen témakor dokumentumterméke, melynek kodzéppontjaban Aszod
Viéros Onkormanyzatanak gazdalkodasa all. Ez a teriilet az egész projekt szempontjabol kiemelt
fontossagn, mert az AROP 3.A2 palyazati kiiras fokusza az oOnkormanyzati miikodés
hatékonysagnovelésére és koltségesokkentésére iranyult. A racionalizalas alapjat a jelenlegi
gazdalkodasi elvek ¢€s gyakorlat attekintése, alapos feliilvizsgalata képezi. Az ennek nyoman
levont kovetkeztetések ¢és az elemzés sordn feltaruld lehetdségek adnak utmutatast a
tovabblépésre, a strukturalis valtoztatasi javaslatokra és a kiillonbozd tervezési idéhorizontokon

realis koltségesokkentési, hatékonysagnovelési stratégiai iranyokra.

A tanulmanyban rovid modszertani ismertetd utdn attekintjiik az Onkormanyzati
gazdilkodas jogi hatterét, amit az Onkormdanyzat bevételeinek és kiadasainak részletes elemzése
kovet. A vizsgalat sordn kiilon figyelmet szenteltiink az onkormanyzat €s az Onkormanyzati
intézmények attekintésének. Az atvilagitas tiikkrében javaslatokat fogalmaztunk meg mindazon
terlileteken, amelyek tovabbi bevétel novelési vagy koltségesokkentési lehetdséget rejtenek négy
éves id6tavon beliil. A tanulmany 7. fejezete Aszod— a 2014 dszén Osszeiild ) képviseld-testiilet
altal megalkotandd6 — gazdasagi programjanak, a tanulmany 8. fejezete a
teljesitménymenedzsment rendszer elkészitéséhez illetve bevezetéséhez nytjt gyakorlati-

modszertani segitséget.
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3. A feliilvizsgalat modszertana

A koltségvetési helyzet és a finanszirozasi struktura feliilvizsgalatdhoz mind primer, mind

szekunder informacioforrasokat felhasznaltunk.

A szekunder adatok 6 forrasat a Polgdrmesteri Hivataltol kapott dokumentumok jelentik,
nevezetesen:

e Aszdd Varos Onkorméanyzatanak gazdasagi programja (2010-2014)
e a2013. és2014. évre sz616 dbnkormanyzati koltségvetési rendeletek és mellékleteik,

e Aszdd Varos Onkorményzatinak Alapité Okirata, 2013. évi beszamoldja, Aszod

Polgarmesteri Hivatal Alapito Okirata , Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.

A rendelkezésre 4ll6 dokumentumok elemzése mellett a koltségvetési gazdalkodas
kereteit lefektetd jogszabalyok attanulmanyozasa is megtortént, ezekre a 4. fejezetben tériink ki

bovebben.

Primer informaciéforrasként szolgaltak az AROP-3.A.2-2013 projekt keretében korabban
lefolytatott interjuk :
e Aszdd Varos Jegyzdjével,
e Aszod Viérospénziigyi osztalyvezetdjével és

e Aszod Viros Jegyz6i Osztalyanak ligyintézdjével

Az dnkorményzat gazdalkodasanak analizise sordn a vezetdi szamvitel eszkoztara adta a
moddszertani hatteret: a mérlegelemzés, az éves beszamold adataibol képzett mutatdszamok

kalkulalasa objektiv, nemzetk6zi sztenderdeknek megfeleld vizsgalati keretet nytjtott.

A tanulmany a 2015-2018 kozotti idészak gazdasdgi programjanak elkészitésével is
foglalkozik. Ez a fejezet a vonatkozo6 jogszabalyoknak, Aszdd korabbi gazdasagi programjanak,

tovabba mas telepiilések hasonldo dokumentumainak tanulményozéasan alapul.
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Mindezek alapjan az 7. fejezet utmutatonak tekinthet6, mely a gazdasagi program
elokészitésén és a dokumentum altal lefedett témakorok feldolgozasan vezeti végig az
Onkormanyzatot, melyet kovetden a teljesitménymenedzsment rendszer bevezetéséhez

sziikséges informaciok keriilnek 6sszegzésre.

4. Jogszabalyi hattér

A tanulményban targyalt onkormanyzati koltségvetési gazdalkodasi témakor szabalyozési
kereteit tobb jogszabaly egyiittesen alkotja. Ezek koziil a lényegi elemeket az alabbi 4 térvény

eldirdsai hatarozzak meg:

e Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l szoldo 2011. ¢évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban Métv.) és a kapcsolodo agazati torvények

e Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (tovabbiakban
Stabilitési tv.)

e Az allamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)

e Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2013. évi CCXXX. torvény
(tovabbiakban: Koltségvetési tv.)

A 2013-as esztendd 0 korszakot nyitott a magyarorszagi Onkormdnyzatok életében.
Ekkortdl Iépett hatalyba ugyanis a Magyarorszdg helyi Onkormdényzatair6l sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Motv.) rendelkezéseinek dontd része, mely a helyi
onkorméanyzatokrol szo6ldo 1990. évi LXV. tdrvény (tovabbiakban: Otv.) 4ltal kialakitott
kereteket, az allam és az onkormanyzatok kozotti feladat- és hatdskdrmegosztast, tovabba az
ellatandé dnkormanyzati feladatok finanszirozasanak modjat gyokeresen atalakitotta.

Jelen tanulmény targyahoz a Motv. azon rendelkezési kapcsolodnak, mely a gazdasagi program
készitésével kapcsolatos kotelezettségeket szabalyozza, azokat ezen tanulmény 7. fejezetében

targyaljuk.
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A Stabilitasi tv. alapvetd célja a helyi Onkormanyzatokkal kapcsolatban, hogy ne
folytatodjon/kezdddjon jra az a tendencia, amelynek eredményeként a rendszervaltastol eltelt
tobb mint 20 esztendd soran a magyarorszadgi Onkormanyzatok évrél évre egyre inkabb
eladosodtak, és egyre ndvekvo adossagallomanyt gorgettek maguk elott. Az Snkormanyzati
rendszer atalakitdsaval parhuzamosan lezajlott egy atfogd adossagkonszolidacio, melyet
kovetden az Onkormanyzatok ,tiszta lappal” indulhattak az 10 finanszirozasi modellben. Meg
kellett azonban teremteni azokat a szigori kereteket, melyek alapjan az eladésodas nem
intézményesiil Ojra, és az Oonkormdnyzatok csak a torvény altal szdmukra eldirt (kotelezd és

onként vallalt) feladatok ellatasanak érdekében kotnek adossagot keletkeztetd ligyleteket.

A Stabilitasi tv. értelmében 2012. januar 1-jét6l az Onkormanyzatok addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalast — a torvényben meghatarozott ligyletek kivételével — kizarolag
a Kormany hozzajarulasaval kothetnek (még az adossagmegujitd hitelt is engedélyeztetni kell),
¢€s az adossagbol eredd fizetési kitelezettség mértéke éves szinten a sajat bevételek 50%-at nem

haladhatja meg.

Nem kell a Korméany hozzajarulasa
e az EU-s vagy mas nemzetkdzi szervezettdl elnyert fejlesztési tamogatdsok
megeldlegezésére vagy Onrészére szolgald hiteleknél,
e akoltségvetési éven beliili mitkddési célu hitelek esetében (likvid hitelek),
e reorganizacios hitelek esetében,

e torvényben meghatarozott értékhatar alatti igyletek esetében.

Az adossagot keletkeztetd iigylethez a Kormany az alabbi feltételek egyiittes fennalldsa esetén
jérul hozza:

o a fejlesztési célu ligylet a torvényben meghatirozott feladat ellatdsahoz sziikséges

kapacitds létrehozasat eredményezi azzal, hogy a miikddési kiadasok folyamatos

teljesitése biztositott;
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e az adossagot keletkeztetd ligylethez kapcsolodd Osszes fizetési kotelezettség az iigylet
futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az onkormanyzat adott évi sajat
bevételeinek 50%-at;

e a hozzajarulas megadasa nem veszélyezteti az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszere
kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben rogzitett adossaganak tarthatésagat;

e az Onkormanyzat a helyi ipar(izési adot vagy a torvény szerinti vagyoni tipusu adok koziil
legalabb az egyiket vagy a maganszemélyek kommunalis ad6jat bevezette;

o kezesség-, illetve garanciavallalas esetén, ha az els6 két pont szerinti feltétel teljesiil.

Az éllamhéztartdson belill miikodé onkormanyzati alrendszer gazdalkodasi kereteit az
Aht. szabalyozza. A jogszabaly tartalmazza a koltségvetési rendelettel kapcsolatos szabalyokat,
az atmeneti gazdalkodas eldirdsait, az elGiranyzatok modositasara és atcsoportositasara
vonatkoz6 tudnivalokat, a helyi dnkorményzatok tdmogatidsanak szabalyait, a finanszirozasi
rendet, a szdmlavezetés kereteit, a beszdmolds €s zarszamadas rendjét, tovabba a kezesség- és

garanciavallalasi szabalyokat.

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény a helyi onkormanyzatok kdzponti adokbol
szarmaz6 részesedését, a helyi dnkormanyzatok altalanos mitkodésének €s agazati feladatainak
tamogatasait, valamint a résziikre juttatandd koltségvetési tamogatasokat onalld fejezetként
tartalmazza. Ez a jogszabaly tehat az onkormdnyzati koltségvetés kialakitdsanak f6 vezérfonala.
Jelen tanulmdny elemzd fejezetei tartalmazzak a Koltségvetési tv. Aszddra relevans

rendelkezéseit.
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5. Aszod koltségvetésének attekintése

Az Onkorményzat gazdalkodasanak vizsgalatat két lezart év  (2012-2013.)
beszdmolodjanak tény- és a 2014. évi kbltségvetés terv- adataibol allitottuk ossze.

A 2013. évi miikddési bevételek 847 975 E Ft értékben teljesiiltek (lasd: 1. tablazat),
amelybdl 54 % miikodési célu tamogatds, 27 % az Onkormanyzatok sajatos mukodési
bevételeinek (helyi adok stb.) ardnya, és az intézményi miikodési bevételek aranya 19 %. Ezzel
szemben all 905 114 E Ft miikodési kiadds, azaz a milkddési egyenleg deficitet mutat.
Figyelembe véve azonban azt, hogy az dnkorményzat zarszamadasi rendelete szerint a dologi
kiadasok kozott jelent meg az addssagkonszolidacid miatt visszafizetendd 6vadéki betét 161 000
E Ft 0sszege, mely tulajdonképpen korabbi évek tartalekabol eszkozolt finanszirozasi kiadas, a
miikddés mar 103 861 E Ft §sszegili tobbletet mutat.

A miikodési bevételek kozott a tamogatasok képviselik a legnagyobb aranyt, fedezik a
személyi juttatasokat €s a dologi kiadasok egy részét is. A finanszirozasi rendszer valtozasat
elsésorban a sajatos miikodési bevételek (pl. atengedett kdzponti addk) csokkenése tiikrozi. A
mitkddési bevételeket és kiadasokat hasonlitva az el6z6 évekhez jol lathato az oktatési feladatok
jelentds részének allami atvételével egyiitt jard csokkenés a személyi juttatdsok Osszegében. Az
onkormanyzat sajat miikodési bevételeibdl nagy biztonsaggal tudta finanszirozni a tovabbi
dologi ¢s az egyéb kiadasokat.

A felhalmozasi bevétel 72 973 E Ft az 6vodabdvitésre nyert Unids projekt bevételébdl és
ingatlanértékesitésbdl szarmazik elsdsorban. A felhalmozési kiadasok kisebb mértékben
teljesiiltek, mivel az &vodabdvitési projekt kivitelezési munkai ¢és pénziigyi elszamolédsa
athuzodik 2014-re. Az 6nkormanyzat csak a sziikséges és elsdsorban az Onerdt nem igénylo,
palyazati forrasokbol, ,,sajat” felhalmozasi bevételeibdl (ingatlan értékesités) megvalosithato
fejlesztések megvalositasara torekszik, ezért nem igényelte a miikodési bevételek felhalmozasra

forditasat.
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A 2013. évi pozitiv mikodési és felhalmozasi mérleget kis mértékben torzitja a szallitoi
tartozasok10 000 E Ft 6sszeg, mely 2013. évben keletkezett, a miikodési tobbletb6l azonban
rendezni lehetett volna. Likviditasi hitel felvételére nem volt sziikség a megel6z6 évekkel
ellentétben. Az  Onkormanyzat miikodését adossagtorlesztés sem neheziti meg
2014-t6l, hiszen fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol adddo, a 2013. évi Mérlegben még
szerepld adossagot 2014-ben konszolidaltdk. Az Onkorményzat addssaganak 40 %-at
konszolidaltdk 2013-ban. A pénzmaradvany Osszege jelentdés, azonban nagy része
kotelezettségvallalassal terhelt, elsdsorban az 6vadéki betét miatt.

A miikddési mérleg 2012. évben is pozitiv volt. A miikodési tobbletre a pénzmaradvany

felhasznalas - melynek konyvelése elmaradt — mellett a felhalmozasi kiaddsok teljesitéséhez volt

szikség.
1. téblazat: 2012. évi, 2013. évi beszamolo, 2014. évi koltségvetés mitkodési s
felhalmozasi mérlege
E Ft
Sorsz. Megnevezés 2012. évi 2013. évi 2014. évi
teljesités teljesités eléiranyzat
BEVETELEK

l. Miikodési bevételek 521921 389 675 308 125
1. Intézményi miikodési bevételek 109 078 158 553 90125
2. Kozhatalmi bevételek 412 843 203 782 193 000
2.1 Helyi adok és adojellegii bevételek 201118 199 598 190 000
2.2 Birdsagok, potlékok és egyéb sajatos bevételek 101 375 4184 3000
3. Atengedett kdzponti adok 110 350 27 340 25 000
1. Tamogatasok, tam. értékii bevételek 520 433 458 133 473 329
1. Altalanos és feladatalapu timogatisok 333 737 366 697 406 542
2. Kozpontositott miik.céli eldiranyzatok 1426 1289 11249

3. ONHIKI/ Miikodéképesség megérzését szolg. tim. 26 000 15 000

4. Szerkezetatalakitasi tartalék 35892

5. Egyéb miik.célu kdzponti timogatas 23321 14 130
6. Tam. értékii bevételek 135 949 25125 55 538
111 Miikodési célu atvett pénzeszkozok 7604 167 423

1. Allamhztartason beliilrél

2. Allamhéztartason kiviilré] 7 604 167 423
Miikoédési bevételek dsszesen: 1049 958 847975 781877
V. Felhalmozasi és tékejellegii bevételek 49 697 31 566 30 741
1. Targyi eszk6zok és immat. javak értékesitése 15 745 27 538 30 741

2. Egyéb felhalmozasi bevételek (pii.-i befektetésekbol) 33952 4028
V. Felhalmozasi célu atvett pénzeszk6zok 96 150 41 407 121101
1. Allamhéztartason beliilr§l 148 118 493
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2. Allamhéztartason kiviilré] 96 150 41259 2608
Felhalmozisi bevételek dsszesen: 145 847 72973 151 842
VI. Kolcson visszatériilés 120 100
VII. Pénzforgalom nélkiili bevételek 207 768
1. El6z6 évi pénzmaradv. igénybe vétele 207 768 394 457
VIII. Fiiggd, atfutd, kiegyenlité bevételek -1117 -15117
Bevételek mindisszesen: 1194 808 1113699 1328176
KIADASOK
l. Személyi jellegii kiadasok 510 431 236 263 301 409
. Munkaadoét terheld jarulékok 132 847 56 847 79 846
11 Dologi jellegii kiadasok 291 988 505 683 302 190
V. Szocidlis jellegii kiadasok 33214 17 203 16 972
V. Miikodési célra atadott pénzeszk6zok 68 231 89 118 131011
VI Altalanos tartalék (mitkodési) 251 000
Miikodési kiadasok dsszesen: 1036711 905 114 1082428
VII. Beruhézasi kiadasok 122 914 31536 240 145
VIIL. Felujitasi kiadasok 18 824 5853 2511
1X. Egyéb 159
X. Felhalmozasi célu pénzeszkoz atadas 15 902 3092
Felhalmozasi kiadasok dsszesen: 157 640 37 548 245 748
XI. Hiteltorlesztések 53 473 43 947
1. Fejl.hitelek és kotvénykibocsatas torlesztése 53 473 43 947
2. Miikodési és likviditasi hitelek torlesztése
3. Fejlesztési hitelek, kotvénykibocsatas kamata
XI1. Fiiggd, atfutd, kiegyenlité kiadasok -18 783 -18 408
Kiadasok minddsszesen: 1229 041 968 201 1328176

Az intézményi miikddési bevételek kozott megjelend ellatasi dijak értéke valdszeritleniil
alacsony, hiszen azok 2014. évi tervezett 6sszege 1 580 E Ft a 2013. évi 62 867 E Ft-hoz képest.
Fentieket figyelembe véve a 2014. évi tervezett miikodési mérleg is tobbletet mutat. A 2014. évi
felhalmozasi mérleget is deficittel tervezték, a miikodési tobblet, tervezett pénzmaradvany

figyelembevételével azonban a felhalmozési mérleg egyenstlyba keriil.

A bevételek 2013. évi foosszege 1113699 E Ft, mely 76 %-a a modositott
eldiranyzatnak. Az elmaradast a pénzmaradvany igénybevételként tervezett Osszeg alacsony
teljesitése (207 768 E Ft) eredményezte. 2012-ben a bevételek f6osszege (1 194 808 E Ft) nem
sokkal haladta meg a 2013. évit, a 2014. évi bevételek f6osszege is a 2013. évihez hasonld

Osszegben alakul.
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Intézményi miikodési bevételek

A 158 553 E Ft 0sszegl intézményi miikodési bevételek 105 %-ban realizalodtak a
modositott eldiranyzathoz képest, és 50 M Ft-tal meghaladjak 2012. évi 6sszegiiket.

A bevételek legnagyobb hanyada az ellatasi dijakbol (62 867 E Ft) szdrmazik, melyek
2012. évi 6sszegiikhoz (38 564 E Ft) képest is ndvekedést mutatnak. A 2014. évi intézményi
miikodési bevételek kozott az ellatasi dijakat szemmel lathatéan alultervezték, hiszen azok 2014.
évi tervezett 6sszege 1 580 E Ft szemben a 2013. évi 62 867 E Ft-tal.

A 2012. évhez képest a kamatbevételek Osszegében mutatkozik még jelentds, 13 M Ft
Osszegli novekedés.

Az AFA bevételek 2012. évihez képesti novekedése nincs hatissal a miikodési
egyenlegre, mivel az AFA kiadasok is hasonld nagysagrendben néttek.

A bérleti dijakat az inflacio mértékének megfelelden emelték a bevételek novelése
érdekében, igy azok értéke 2013-ban 3 M Ft-tal nétt az el6z6 évhez képest. Az 6nkormanyzat
2014. évben tervezi vagyonanak feliilvizsgalatdit, mely segitséget nyuajthat a
vagyonhasznositasbol szarmazo bevételek noveléséhez.

Az intézmények kozil a Gyermekétkeztetési Intézmény jarul hozza a legnagyobb

mértékben - 79 M Ft-tal - az intézményi miikodési bevételekhez.

Kozhatalmi bevételek, datengedett kozponti adok, sajatos miikiodési bevételek

A helyi adobevételek 11 %-kal magasabb 0Osszegben realizalédtak az eredeti
eléiranyzathoz képest, mely a végrehajtasi tevékenység erdsitésének koszonhetd, és elsésorban a
telekadd jogcimen jelentkezik. Az iparlizési adobevételre kedvezdtlen hatdst gyakorol a
megszind, részletfizetést kérd vallalkozasok egyre nagyobb szama. A helyi addbevételek
megoszlasat a 2. szamu tablazat mutatja.

Az atengedett kdzponti adobevételek kozott 2013. évtdl egyediil a gépjarmiiadd szerepel,
annak is csak a 40%-a marad az 6nkormanyzatnal a 2012. évi 100 %-hoz képest. Ez a %-0s
valtozasa a finanszirozasi rendszernek nem latszik a 2013. évi Osszegben, hiszen az

73 %-a a 2012. évinek. Ennek oka szintén az er6sddd végrehajtasi tevékenység.
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A személyi jovedelemadd helyben marado része 2012. évben még atengedett kozponti
adoként finanszirozta az Onkormanyzat tevékenységét, 2013-ra azonban mar a bevételek

73 M Ft-os csokkenését eredményezi annak megsziintetése.

2. tablazat: Helyi adok €s adojellegii bevételek teljesiilése

E Ft
Megnevezés eredeti eldiranyzat teljesités
Epitményadé 18 000 16 850
Telekado 25000 38 240
Ipariizési ado 145 000 140 336
Talajterhelési
dij 0 4172
Osszesen 188 000 199 598

A sajatos miikodési bevételeként 2012. évben teljesiilt 97 M Ft-os jovedelemkiilonbség
mérséklés bevételével 2013-ban mar nem gazdalkodhat az dnkorményzat szintén a finanszirozas

valtozasa miatt.

Finanszirozasi bevételek

Az eldz6 évek pénzmaradvanyabol 207 768 E Ft Osszeg pénzforgalom nélkiili
bevételként keriilt kimutatasra 2013-ban. Ebbdl 47 768 E Ft-ot mukodési célra, 160 000 E Ft
Osszeget forditottak felhalmozédsra a beszamold 10-es ftrlapja szerint. Erre az Osszegre
adossagkonszolidacio, illetve az ovadéki betét megsziintetése miatt volt sziikség. 2012-ben a
pénzmaradvany felhasznalds nem jelenik meg a fokonyvi konyvelésben. A 2014. évi
pénzmaradvany felhaszndlds Osszegére egyrészt az Ovadéki betét megsziintetése, masrészt a
felhalmozasi kiadasok finanszirozésa miatt lesz sziikség.

Likvid hitel felvételére nem keriilt sor 2012-ben és 2013-ban, illetve nem tervezték azt

2014. évre vonatkozoan sem.
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Miikodési célu tamogatasok, tamogatasértékii bevételek, dtvett pénzeszkozok

Az onkormanyzat 2013. évben az Osszes allami tdmogatdsokon beliil 366 M Ft kozel
40%-at, 143 M Ft tamogatist nyujtott a szocialis, gyermekjoléti célok ellatasa. Ovodai
feladatokra 89 M Ft, kulturalis feladatokra 25 M Ft, mig az altalanos miikodésre 109 M Ft kertilt
megallapitasra.

Az éltalanos ¢és feladatalapu tdmogatasok 0sszegében 2013-ra mutatkozé 33 M Ft-0S
tobbletet a 2012. évben a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont altal atvett altalanos iskolai
feladatok tdmogatasanak 151 M Ft-os kiesése, valamint a Pet6fi Sandor Muzeum ismételt
Onkormanyzati fenntartasba vétele miatti 25 M Ft dsszegli plusz timogatas adja.

Az altalanos iskola épiiletének miikddtetését vallalta az dnkormanyzat, az ezzel egyiitt
jar6 kiadasokra a szerkezetatalakitasi tartalékbol igényelhettek tdmogatast.

A szocialis segélyekre év kozben kapott tamogatas Osszege 10M Ft volt. Ez a 2012.
évinél 6 M Ft-tal kevesebb az Onkormanyzati hataskorbdl kikeriild segélyek (idéskortiak
jéradéka, apolasi dij) miatt.

A 2013. évi allami tamogatas eredetileg tervezett eldiranyzatahoz képesti novekedését a
szerkezetatalakitasi tartalékbol a szocidlis feladatokra, gyermekétkeztetésre, valamint az iskola
miikodtetésére folyositott tdmogatas, a miikodOképesség megdrzését szolgald tadmogatas,
valamint a bérkompenzaciora folydsitott tdmogatds okozta. MilkodOképesség meglrzését
szolgald tamogatast 2012-ben és 2013-ban is igénybe vettek annak ellenére, hogy 2013-ban a
miukodeési egyenleg tobbletet mutat, 2012-ben pedig nem vettek igénybe pénzmaradvanyt, azaz a
tdmogatds igénybevétele nélkiil is mikodni tudtak volna. Ezek a jogcimek eredeti
eldiranyzatként nem tervezhetdek, a 2013. évi bevételeket mégis meghaladjak a tervezett 2014.
évi bevételek, melyeket még mindenképpen tovabb ndvel a bérkompenziciora folyositott

tamogatas.
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Felhalmozasi bevételek

A felhalmozési és tokejellegli bevételek foként ingatlan értékesitésbdl szdrmaznak,
melyek teljesitése 77 %-os a tervezett értékesitések egy részének elmaradasa miatt.

A 2013. évi pénziigyi befektetések bevétele elmaradt a 2012. évitdl, a 2012. évben 33 M
Ft bevételosszeg szerepel, mig 2013. évben 4 M Ft. A miikodési kamatbevételek tekintetében

viszont 2013. évben 15 M Ft novekményt tapasztalhattunk az el6z6 évhez képest.

A felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok foként az ovoda fejlesztési unids projekt
bevételét jelentik. 41 259 E Ft az Eurdpai Uniotol atvett 6sszeg a beszamolod 9-es tlrlapja szerint.
A projekt pénziigyi elszamolasa athuzodik 2014-re.

A 2014. évi és a 2012. évi bevételeket magasabb Osszegben tervezték.

A kiadasok foosszege 968 201E Ft volt, a modositott eldiranyzat 66%-a.A tervezettnél
kisebb Osszegli felhasznalast els@sorban a felhalmozasi kiaddsok elmaradasa okozta, mivel a

felhalmozasi céltartalék nem keriilt felhasznalasra.

2012. évben a kiadasok foosszege 1 229 041E Ft volt. A 2012. évihez képest alacsonyabb
2013. évi Osszeg a miikddési és felhalmozasi kiadasokra is igaz. A miikodésnél az altalanos

iskola allami fenntartasba keriilése okozza alapvetéen a 2012. évihez képesti kiadas csokkenést.

2014. évre a kiadasok ismét emelkedd tendenciat mutatnak, elsdsorban a felhalmozasi

kiadasok, a személyi juttatasok és tartalék Osszege miatt.

Személyi juttatisok

A személyi juttatasok 293 110 E Ft dsszegben teljesiiltek, szemben a 2012. évi 643 278 E
Ft-tal. A nagymértékii csokkenés oka az altaldnos iskola allami fenntartasba keriilésével
magyardzhat6. A jarasi hivatalok 2013. évi megalakulasdval a Polgarmesteri Hivatal 1étszama,

igy személyi juttatdsai szintén csokkentek. A Kulturdlis Kozponthoz keriilt Pet6fi Sandor
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Muzeum Onkormanyzati fenntartasba kertilésének személyi juttatasokra és jarulékokra gyakorolt

hatasa 14 975 E Ft novekedés 2012. évhez képest.

Az Onkorményzatlétszama 2013-ban 172 f6 (ebbél: részmunkaidds: 6 f6,
kozfoglalkoztatott: 44 £6) volt, az alabbi szervezetek kozti megoszlasban:

e  Onkormanyzat

e Polgarmesteri Hivatal

e Kulturalis Kézpont

e  Aranykapu” Bolcséde

e  Gyermekétkeztetési Intézmeény
e  Varosi Ovoda

A személyi juttatdsokat 2014. évben magasabb Osszegben tervezték. A 1étszam 2014.
évben 153 foére (ebbdl: kozfoglalkoztatottak 25 £0) csokkent a kdzfoglalkoztatottak 1étszamdnak
csOkkenése miatt. A 2014. ¢évi személyi juttatdsok koziil az alapilletmények és
illetménykiegészitések egyiittes Osszege novekedett jelentésen 2013. évhez képest. Fentiek
alapjan a személyi juttatdsok Osszesen 65 M Ft-os ndvekedése 2014. évi béremelés hatasat
tilkrozi. A 2013. évi személyi juttatasok alapjan szamitott atlag brutté bér nem magas, 114 000

Ft/ ho/f6, az éves szinten brutté 65 M Ft béremelés viszont talzottnak tiinik.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasok magasabb 0Osszegét alapvetden az Ovadéki betét 40 %-anak
megsziintetése miatt visszafizetett 161 M Ft 6sszeg okozta.

2013. januar 1-t81 a Csengey Gusztav Altalanos Iskola, valamint a Podmaniczky
Alapfokt Mivészeti Iskola allami fenntartasba keriilt, de az intézmények miikodtetési koltségei
az Onkormanyzatot terhelik. A 2013. évi dologi kiadasok kozott az A4ltalanos iskola
milkodtetésére forditott kiadas 68 702 E Ft, melynek része a vasarolt élelmezés is 25 609 E Ft
Osszeggel. Utobbi Osszeget a gyermekétkeztetési tdimogatas finanszirozza, az ezen feliili 6sszeg
egy részét pedig a szerkezetatalakitasi tartalékbol igényelhették.

A dologi kiadasok kozott megjelenik a vis maior palyazatbol utdlag finanszirozott
helyreallitasi munkak koltsége is fedezetleniil, hiszen a vis maior tamogatas kiutalasa 2014-re

huazodik at a zarszamadasi rendelet szerint.
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A kamatkiadasok 2012. ¢évi 14 M Ft, 2013. ¢évi 11 M Ft Osszegével az
adossagkonszolidacio miatt 2014. évben mar nem kell szamolniuk.

A karbantartasokat zarszdmadasi rendeletiik szerint hosszl évek oOta rangsoroljak, azok
maradéktalan elvégzésére nem keriill sor. A karbantartasi kiaddsok értéke nem magas,
3024 E Ft, az egyéb fenntartasi kiadasok értéke viszont 14 876 E Ft a 2013. évi beszamoloban, €s
34778 a 2012. évi beszamoldban. A karbantartdsokat 2014. évi koltségvetésilkben mar
magasabb, 28 M Ft 0Osszegben tervezték. Az egyéb dologi kiadasok, egyéb szolgaltatasok,

szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok értéke minden évben magas.

Atadott pénzeszkizok

Az atadott pénzeszk6zok 89 118 E Ft, melybdl 81 888 E Ft onkorméanyzatoknak és
koltségvetési szerveiknek nyujtott tdmogatasértékii kiadas, amely a szocialis tarsulds részére
atadott Gsszeg.

Nonprofit és civil szervezeteknek 6 633 E Ft, a zarszdmadds szerint fOként sport
tevékenységre nyujtott timogatés is szerepel a beszamoldban.

A 2012. évi pénzeszkozatadas is Onkormanyzatoknak, koltségvetési szerveiknek nyujtott
Osszeg foként, a 2014. évi tervezett adat 123 391 E Ft-ja azonban kezesség, garanciavallalasbol
adodo kifizetés soron szerepel a koltségvetés 1-es tirlapjan. A 2013. évi zarszamadasi rendelet
6a. melléklete szerint az onkormanyzatnak még csak 10 000 E Ft 6sszegii kezességvallalasa van,
és Ujabb kezességet, garanciat alapvetden csak kormanyzati engedéllyel lehet vallalni. A 2014.
évi koltségvetésben szerepld, mar bevaltott kezességhez kapcsoldodo soron megjelend 123 391 E

Ft kifizetés indokoltsagat javasolt feliilvizsgalni.

Beruhdzasok, felujitasok

A beszamolok lathatd, hogy jellemzden csak a legsziikségesebb fejlesztéseket valdsitja
meg az Oonkormanyzat. A 2013. évi koltségvetésbe foként a megkezdett fejlesztésekre vallalt
kotelezettségek kiadasait épitették be, igy a 2013. évi felhalmozasi kiadasok dsszege nem magas

a 2012. évihez képest. A felhalmozasi kiadasok 2013. évben 28 %-ban teljesiiltek az Ovoda
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bovitési projekt munkalatainak elhtiz6dasa miatt. Az 6nkorményzat 2013. évben is megprobalt
részt venni olyan palyazatokon, melyek még elérhetéek az Onkormanyzat és intézményei
szamara.

A 2014. ¢évi felhalmozasi kiaddsokat mar joval magasabb 0Osszegben tervezték. A
koztisztasagi feladatokat szolgalo géppark elavult, igy a 2014. évi koltségvetésben egy
haszongépjarmi beszerzését is betervezték.

A fejlesztési kiadasok foként az onkormanyzat koltségvetésében keriilnek tervezésre.

A 2013. évi beruhdzési, feltjitdsi kiadasok céljait, melyek a telepiilés alapvetd

feladatainak megvalodsitasat segitik 3. szdmu tablazat mutatja.

3. szamu tablazat: Beruhdzasok, feltjitasok

E Ft
2013. évi 2013. évi -
Sorsz. Megnevezés ,(,e're,deti ) _mfid. feol]!Zs.i:eYsl
eldiranyzat | eldirdnyzat
1 Szennyvizcsatorna bdvités nerd 1219 1219
2 Szamitastechnikai eszkzok cseréje 1640 2440
3 Kutfirds 3011 2011
4 Integralt Varos Fejlesztés 2010. évrdl athozott 2700 2700
5 Gondozasi Kozpont szoc. palyazat 2431 2431
6 Kozcéla gépjarmii varakozo 1étesitése 1750 1750
7 Napsugar Ovoda bévités, felujitas 121 896 94 046 24 862
8 Komposztald, csatorna 11414 7421
9 Telekalakitasi eljaras 507
10 Polg. Hiv. beléptetd rendszer 583 583
11 Alt. Iskola villimharit rendszer 1992 1992
12 Napsugar Ovoda kiegészité munkak 4 406
13 Orvosi rendel§ villanyszerelési munkak 200 200
14 Vis Maior palyazat 6nerd 2020 2020
15 Gépek, berendezések, felszerelések intézmények részére 1881 1879
Beruhdzas §sszesen 146 061 125 607 31536
16 Alt. Iskola vizesblokk felujitas 2500 5400 5853
17 Polg. Hiv. villanyfelujitas 1300 500
Felujitas dsszesen 3800 5900 5853
Minddsszesen
149 861 131 507 37389
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Finanszirozasi kiaddsok

A finanszirozédsi kiadasok alakuldsat meghatarozta az adoéssagkonszolidacio. Az
onkormanyzat fennalloé adossaganak 40 %-at konszolidaltak 2013-ban, 2014-ben pedig a teljes
adossagallomany konszolidalasra keriilt, igy kotvénytorleszésre 2013-ban mar csak a 2012. évi
82 %-at, 2014-ben 0 Ft-ot forditottak.

Az addssagkonszolidacié miatt volt sziikség 2013-ban 161 M Ft 0sszegli 6vadéki betét
megsziintetésére, melyet dologi kiadasként konyveltek, de ez az Osszeg is finanszirozasi
kiadasnak tekinthetd.

Intézményfinanszirozési kiadasként 336 306 E Ft —ot folyositottak 2013-ban. 2014. évi
l1étszam-, feladatbdviilés hidnydban indokolatlanul magas a 2014. évi koltségvetésben szerepld

intézményfinanszirozas 481 878 E Ft-os 0sszege.

Szocidlpolitikai feladatok teljesiilése

A szocialis jellegli kiadasok 2012. évrdl 2013. évre torténd csokkenése tiikkrozi azt, hogy
bizonyos ellatasok, elsésorban az apolési dij onkorményzati hatdskorbdl kikertilt. Az apolasi dij
tekintetében mutatkozik 9 M Ft-os csokkenés, ebben az dsszegben azonban a helyi megallapitasa
apolasi dijak csokkenése is szerepel 2 M Ft-tal. A foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas értéke

enyhe novekedést mutat 2013. évben.

Az Onkormanyzat altal ellatott fobb feladatok miikodési kiadasai és a feladatokra
folyositott allami tAmogatas, valamint egyéb bevételek adatait a 4. szamu tablazat tartalmazza.

A miikodési kiadasok 52 %-at az dnkormanyzat sajat bevételeibdl finanszirozni lehetett
volna, 48 %-ban lett volna sziikség az allami tamogatasra. Ezzel szemben az allami tamogatas a
miikodési kiadasok 62 %-at fedezi, azaz kisebb Osszegli allami tamogatissal is milkddhetett

volna az dnkorményzat.
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A feladatokra igényelt Osszesen 380407 E Ft tamogatas, az egyéb mikodési céla
kozponti tadmogatds (elsdésorban a bérkompenzaciora), valamint az Onkormanyzat egyéb
mikddési bevételei kellden fedezték volna a miikodési kiaddsokon tul a felhalmozasi kiadasokat
is, nem volt sziikkség tehat az egyéb tamogatasok (mukodoképesség megldrzését szolgalo,
szerkezetatalakitasi tartalék) igénylésére.

A feladatok kozott a kiadasokon beliill a legnagyobb aranyt, 40 %-ot az altalanos
feladatok képezik. Az altalanos kiadasok szakfeladatan jelenik meg a tarsulasnak atadott 6sszeg,
tekintettel azonban, hogy a tarsulds feladata szocilis, gyermekjoléti feladatok ellatasa, ezért az
atadott 0sszeg az altalanos feladatok helyett a szocialis feladatoknal keriilt szamitasra. Az 4llami
tamogatasok 36 %-ban fedezik az altalanos feladatok miikodési kiadasait. Az arany azért ilyen
alacsony, mert a beszamitas alkalmazasa leginkabb ezt a feladatot érinti.

4. szamu tablazat: 2013. évi kiadasok, allami timogatas feladatonként

E Ft
Osszesen ebbél ebbél ebbél Allami
személyi | dologi | pénzeszkoz | tamogatas
FELADAT jarulékkal atadasok,
ellatottak
juttatasai
Altalanos feladatok 299 266* 125923 | 173 343* 108 985
Etkeztetés 86 018 28788| 57230 29 172
Ovodai feladatok 98 182 74 369 23813 89 372
Alapfoku oktatés 68 702 68 702
Egészségiigyi feladatok 14 255 7235 7020 13712
Szocialis, gyermekjoléti feladatok 142 969** 37 067 6 498 99 404** 114 257
Kulturalis feladatok 28 915 19728 8 590 597 24 909
Civil szervezetek timogatasa,
sport 6 320 6 320
Miikodési kiadas 6sszesen 744 627 293110| 345196 106 321
Felhalmozasi kiadas 37 548
Allami timogatis dsszesen 458 133 380 407
Atvett pénzeszkoz 167
Egyéb miikodési bevételek 389 675
Miikodési bevételek 6sszesen 847 975

*Az dvadéki betét megsziintetésére koltott 6sszeg levonasaval szamitva
** altalanos szakfeladaton szerepld, 82 713 E Ft szocidlis tarsulasnak atadott 6sszeg hozzdadasaval
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Az oOvodai feladatok miikddési kiadasait Osszehasonlitva az allami tamogatassal
megallapithatd, hogy 91 %-ban allamilag finanszirozott a miikodés. Az dvodai tdmogatdsokon
beliil 77 440 E Ft a bértamogatas Osszege, mely fedezi a személyi jellegi kiaddsokat, igy a
dologi kiadasok téinnek tilzott mértékiinek az Ovoda esetében.

Az egészségligyi feladatok finanszirozottak a legnagyobb aranyban allami tdmogatasbol,
96 %-kal,
80 %.

a kulturalis feladatoknal

ez az ardny 85 %, a szocialis feladatoknal

Az ¢étkeztetés esetében csak az iskolai és a munkahelyi étkeztetés rendelkezik
szakfeladattal, az 6vodai, bolcsddei étkeztetés nem. A beszamold 22-es lrlapjan az iskolai és a
munkahelyi étkeztetés szakfeladatdn megjelend 6sszesen 80 437 E Ft-os intézményi miikddési

bevétel a kedvezményes étkeztetésre kapott allami tdmogatassal egyiitt fedezi a mukodési

kiadasokat.

Az intézmények kiadasait foként a személyi és dologi kiadasok jelentik, a felhalmozasi
kiadasok értéke Osszesen 1 879 E Ft az Gsszes kiadason beliil, tételesen az 5.szamu tablazatban

lathato.

5. szamu tablazat: Intézmények adatai

E Ft
Intézményi | Intézm. | Osszes Osszes
. . bev.* finansz. | bevétel kiadas
Sorszim Megnevezés 2013. évi | 2013. 6vi | 2013.évi| 2013, évi
teljesités | teljesités | teljesités teljesités
1 Polgarmesteri Hivatal 12737| 181037| 193774 180 486
2 Kulturalis Kézpont 3354 24 958 28 312 28 134
3 ,,<Aranykapu” Bdlcséde 960 26 855 27 815 27 395
Gyermekétkeztetési
4 Intézmény 79 244 7072 86 316 86 163
5 Varosi Ovoda -1 228 96 384 95 156 95 237
Intézmények dsszesen 95067 | 336306| 431373 417 415

*Tartalmazza a pénzmaradvany igénybevételt, fiiggé bevételeket is.
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A bevétel elsésorban a feladatra intézményfinanszirozasként kapott tamogatas, mely a
mikodési bevételekkel kiegészitve fedezi a kiadasokat. Lathatd, hogy az intézmények
bevételeinek 78 %-a intézményfinanszirozas, kivételt képez a Gyermekélelmezési Intézmény

mivel ott jelentkezik az étkeztetésért beszedett téritési dijak.

6. Koltségcsokkento, hatékonysagnovelo intézkedések

Az 5. fejezetben ismertetett koltségvetési elemzés eredményeként megallapithatjuk, hogy
Aszod Viaros Onkormanyzatnak sikeriilt stabil gazdasagi helyzetét, illetve folyamatos

fizetoképességét megoriznie.

A megtakaritasi lehet0ségek keresése része az éves tervezési munkanak, és sok helyen
mar meg is torténtek a sziikséges hatékonysdgnoveld intézkedések. Az Onkormanyzat hatarozott

célkitiizése a feladatellatas szinvonalanak emelése.

Az Onkormanyzat minden lehetéséget megragad, hogy palyazatok segitségével fejlessze

a varos infrastruktirdjat, azonban dontdsen a fejlesztések sajat forrasbol valosulnak meg.

A projektek, intézmények finanszirozasat megkonnyitette az onkormanyzati adossagok
atvallalasa, valamint az dnkormanyzatnal marad6 feladatokra igényelhetd tamogatdsi dsszegek
novekedése. Az atengedett kozponti adobevételek jelentds csokkenését, valamint a koznevelési
agazatban végrehajtott béremelés miikodési egyenlegre gyakorolt kedvezdtlen hatdsat
kompenzalta az elsdsorban az iskola ataddssal megvaldsuld kiadas (elsésorban személyi juttatas)
csokkenés és a 2013. évi tamogatasok magasabb Gsszege, hiszen a mukodési kiadasok kozel
azonos meértékben csokkentek, mint a miikddési bevételek. Az addssdgkonszolidacid miatt

csokkend finanszirozasi kiadasok révén felszabadulo bevételekkel is gazdalkodhattak 2013-ban.
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Onkormanyzati kotelez6- és onként vallalt feladatok ellatasi gyakorlatanak ujragondolasa.
Az onkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatait jelenleg a Polgdrmesteri Hivatal és

az Onkorményzat altal alapitott intézmények latjdk el.

A szervezeti atalakitds kezdeményezését els6sorban a Varosiizemeltetési Osztaly
vonatkozasaban tessziik.

Az onkorményzat kotelez6 feladatairél a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szolo 2011.
évi CLXXXIX. torvény az alabbiak szerint rendelkezik,

wl3. § (1)% 4 helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok kérében ellatando
helyi onkormanyzati feladatok kiilonésen:

1. telepiilesfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetok kialakitisa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak
kialakitasa és fenntartdsa, kézparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartdsa,
gépjarmiivek parkolasanak biztositasa),

3. a kozteriiletek, valamint az onkormanyzat tulajdonaban allo kozintézmeény elnevezése;

4. egészsegiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositdsa,
rovar- és ragcsaloirtas),

6. ovodai ellatas;

7. kulturadlis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, filmszinhdaz,
eléado-miivészeti szervezet tamogatdsa, a kulturalis orokség helyi védelme; a helyi
kozmiivelodeési tevékenység tamogatasa;

8.2 szocidlis, gyermekjoléti szolgdltatdsok és ellatdsok;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas,

10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciojanak, valamint a
hajléktalanna valas megelozésének biztositasa,

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkoddas, vizkarelhdritas,

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas,

13. helyi adoval, gazdasdgszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermelok, Ostermelok szamdra - jogszabdlyban meghatarozott termékeik -
értékesiteési lehetoségeinek biztositdsa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdoséget is,

15. sport, ifjusagi iigyek;

16. nemzetiségi iigyek;

17. kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

18. helyi kozésségi kozlekedés biztositasa,

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhoszolgaltatas,

21. vizikozmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikézmii-szolgaltatasrol szolo  torvény
rendelkezései szerint a helyi onkormanyzat ellatasért felelosnek minosiil. ”
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A megeléz8 idészakban - 2012. jinius 30-ig —az Onkorményzat Varosiizemeltetési
rendelete szerint ezeket a feladatokat az Onkormanyzat fenntartdsaban miikodd intézmény a
GAMESZ latta el.

Jelenleg a kotelezd feladatok jelentds részét az Onkormanyzat a Varosiizemeltetési
Osztalyon keresztiil latja el kozvetleniil illetve kozvetetten, kiilsé vallalkozokkal vallalkozasi
szerzOdés alapjan.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. Torvény 10-18. §-a
alapjan az Onkormdanyzatnak olyan kozszolgalati alapfeladat ellatdsi kotelezettsége van,
amelyhez a sziikséges human er6forrassal, valamint a targyi feltételekkel nem rendelkezik vagy
ugyan rendelkezik, de ellatdsa nem koltséghatékony, ezen feladatait atadhatja olyan feladat
atvevonek, amely a Nemzeti vagyonrol sz616 torvényben foglalt atlathatoé szervezetnek mindsiil,
igy az Onkormdnyzati vagyon gazdalkodasaval, miikodtetésével kapcsolatos feladatok
atvételének tortvényes akadalya nincs. Ilyen lehet kiillondsen az olyan Onkorményzati
alapfeladatokat atvevo gazdasagi tarsasag, amely a feladat atadé 100 %-os tulajdondban van.

A szervezeti atalakitas kezdeményezésénél a hangstlyt az atalakitastol elvarhatéd elényok
kihasznalasara helyeztiik. A javasolt valtoztatds célja a tovabbi racionalizacid, az esetlegesen
parhuzamosan folytatott tevékenységek megsziirése, a kozpénz mind hatékonyabb felhasznalasa.
Elemzéseink ¢€s mdas Onkormanyzatok szervezeti megold4sainak tanulmanyozasa arra a
kovetkeztetésre vezetett, hogy atfogd atalakitassal olcsobba tehetd a miikddés és emelhetd a

lakossagnak nyujtott szolgéltatasok szinvonala.

A javasolt szervezeti atalakitas célja:
e szolgaltatas szinvonalanak javitdsa,
e akozpénz takarékosabb felhasznalasa,

e hatékonysagnovelés.
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A fenti célok elérésének eszkoze egy egységes felépitésii €s iranyitasu szervezet, egy
gazdasagi tarsasdg kialakitdsa. A szinvonalasabb, hatékonyabb teljesitmény megkoveteli a
szakmai munka, és a gazdalkodasi felel0sség szétvalasztasat, valamint a folyamatos és szakszerti
ellendrzést, hatékonyabb koordinacidt az eréforrasok optimalis felhasznaldsa érdekében. Az 1j
struktaraban a szakmai feladatok megoldasara helyezddik a hangsualy, a kapcsolodo
tevékenységeket valamennyi szolgaltatas tekintetében egyazon szervezeti egység végzi.

Az onkormanyzat tevékenységének és gazdalkodasanak elemzése, a hatdlyos jogszabalyi
kornyezet €és az orszag kiilonbdzd varosaiban létrehozott vagyonkezeldi tarsasagok miitkodésének
tanulmanyozasa alapjan az alabbi megvaldsitasra tesziink javaslatot.

Az oOnkormanyzat a kozfeladat ellatasat allamhdztartason kiviili szervezet utjan
biztosithatja melyhez az d6nkormanyzat atadott pénzeszkdzként timogatast nyjt.

A 2011. évi CXCV. torvény 1. § (3) bekezdése alapjan az allamhaztartason kiviili
szervezetek a  kozfeladatok ellatdsdban  jogszabalyban meghatarozott  feltételekkel
kozremitkddhetnek. A kozfeladat ellatdsanak finanszirozdsa az ellatott feladattal ardnyos
pénziigyi fedezet részben vagy egészben torténd biztositdsaval valosul meg.

Amennyiben az onkormanyzat a kozfeladat ellatdsat allamhéztartdson kiviili szervezet
Gitjan biztositja abban az esetben figyelembe kell venni az Afa tv. 85. § (4) bekezdését, mely
pontosan definialja azt, hogy kik mindsiilnek a kozfeladatot ellaté kozszolgaltatoknak. Az alapito
okiratban megjelolt tevékenységiik tekintetében a nonprofit gazdasagi tarsasdg idesorolhato.
Ezek alapjan a nonprofit gazdasagi tarsasag mukodeési tdmogatasa atadott pénzeszkozként
biztosithato.

Az atszervezéstol elvart megtakaritasok:

e jelenleg az Onkorményzat az dnként vallalt feladatokat kiilsé szervezetekkel, hatérozott
ideji vallalkozési szerz6dés alapjan latja el. A feladatok elvégzése szamlazasra keriil
amely végosszege 27% AFA-t tartalmaz,

e ajavasolt gazdasagi tarsasag létrehozasaval az AFA 6sszege megtakarithato,

e az atszervezés létszamcsokkentést eredményez a Polgarmesteri Hivatalban, amely egyben
koltségesokkenés is,

e szélesebb skalaju palyazati lehetdségek,
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e aparhuzamosan folytatott tevékenységek 0sszevondsaval varhato 1étszdmcesokkenés,

e az alapfeladataik maradéktalan ellatasan feliill a Iétrehozott szervezet vallalkozasi
tevékenységeket is folytasson és az ebbdl szarmazo bevételek csokkentsék a kozfeladat
ellatasahoz sziikséges onkormanyzati forras-sziikségletet,

e kapacitas hatékonyabb kihasznalasa.

7.2015-2018-as Gazdasagi program alapjai

A Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
116. §-a definidlja az Onkormdnyzatok kotelezettségét a gazdasagi program elkészitésére
vonatkozoan. A gazdasagi program a képviseld-testiilet hossza tava fejlesztési elképzeléseit
rogziti, mely minimum egy valasztasi ciklusra, illetve azt meghalad6 iddtartamra sz6l. Ennek
megfeleléen a dokumentumot az elsé képviselO-testiileti iiléstdl szamitott fél éven beliil kell
elfogadni, hogy valoban oriental6 legyen a feladatok tervezésében, szervezésében. Ha az ujonnan
megvalasztott testiilet az eléz6 1ddszakbol tulnyuld gazdasagi programot ,,0rokol”, akkor

feliilvizsgalati, kiegészitési kotelezettsége van.

A dokumentum az 4ltaldnos helyzetértékelésen feliil torvény altal meghatarozott
teriiletekre fokuszal. A Motv. alapjan a gazdasagi program azokat a célkitlizéseket és feladatokat
veszi sorra, amelyek a koltségvetési lehetdségek ¢és a helyi adottsagok figyelembevételével az
onkormdnyzat altal nyujtand6 feladatok biztositasat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak. A
fejlesztési tervek mellett ki kell térni benne a munkahelyteremtéssel és befektetés-tamogatassal
kapcsolatos elképzelésekre, a telepiilésfejlesztés ¢€s varosilizemeltetés kérdéseire, illetve az
adopolitikara. A jogszabaly kiemeli, hogy a programnak az egyes kdozszolgaltatasok

biztositasara, szinvonaldnak javitasara vonatkoz6 elgondolasokat is tartalmaznia kell.
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A gazdasagi program szerepe, hogy hosszu tavon orientdlja az Onkormdnyzatot, és a
tevékenységekhez rendelt, becsiilt koltségek kiszamithatova tegyék a gazdalkodas sulypontjait az
elkovetkezd esztendOkre nézve. A tervezési idészak koltségvetési lehetdségeinek gazdasagi
programba integraldsa egyuttal éveken ativeld, takarékos miikddésre Osztonzi a telepiilés

vezetését.

Aszod Varos Onkormanyzata jelenleg rendelkezik gazdasigi programmal, a 2010-2014
kozti iddszakra vonatkozoan. Ez azt jelenti, hogy a 2014. &szi dnkormanyzati valasztas utan
osszeiild 1j képviselo-testiilet elétt all egy 1j fejlesztési terv megalkotasanak feladata, az AROP-
3.A.2-2013-projekt koncepciodja alapjan a 2015-2018 kozotti idészakra. Jelen tanulmany ennek
elkészitéséhez, megalapozasahoz kivan hozzéjarulni, elsésorban moddszertani szempontbol — a
konkrét célok, prioritasok meghatdrozasa ugyanis a valasztopolgarok altal felhatalmazott

képviseldk szandékai, preferenciai mentén torténik majd.

Mivel a gazdasagi program a helyi kozdsség jovOjét formalo 1épésekkel foglalkozik, az
aktualis helyzet elemzése és a célok kitlizése kapcsan mindenképpen javasolt az érintettek

véleményének, javaslatainak széles korii figyelembe vétele. Ennek tobb lehetséges modja is van.

Ezek utan torténhet a célok egzakt definidlasa, majd részcélokra bontasa. A gazdasagi
program kapcsan azt is mérlegelni kell, hogy milyen 0sztonzdkkel érhetd el a lakossag ¢€s a
véllalkozasok tevékeny részvétele, egyiittmiikddése és tdmogatisa, és ezeket az Gsztonzdket

ajanlott a dokumentumba integralni.
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A fenticknek megfeleléen a nyilvanossag bevonasat nemcsak a gazdasagi program
elokészitése soran kell biztositani, hanem az elkésziilt dokumentumot hozzaférhetové,
megismerhetdvé kell tenni az érintett lakossag és a véllalkozasok szamara (ennek jo eszkoze

lehet a forumokon feliil az Onkorményzat internetes oldala).

A kovetkezOkben a gazdasagi program Osszedllitdsahoz vezetd 1épéseket, az azok

kapcsan mérlegelendd kérdéskoroket vessziik sorra.

1. Kornyezetelemzés
a. Foldrajzi elhelyezkedésbél kivetkezo adottsagok

I. Telepiilésszerkezet
Il. Viszonyitasi pontok:Budapest mint vonzaskézpont, fovarostdl vald tavolsag
I11. Teriileti kozigazgatasban betdltott szerep

IV. A f6ldrajzi elhelyezkedés szerepe az eurdpai uniods palyazati régiok szempontjabol
b. Aszod Varos és a térség természeti adottsagai

|. Eroforrasok

Il. Turisztikai lehetéségek
C. Aszod infrastrukturalis ellatottsaga

I. Kozlekedési lehetdségek Aszodra : kozathalozathoz vald kapesolddas, vastt.
1. Uthaldzat a varosban és kozvetlen kornyékén

1. Kézmuivekkel valo ellatottsag
d. Demografiai tendenciak

I. Lakossagszam és annak varhato alakuldsa

Il. Aszod lakossaganak Osszetétele €letkori, nemzetiségi szempontbol és a jovoben vérhatod

tendenciak
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I11. Osszehasonlitas a kornyék telepiiléseinél és az orszagosan tapasztalhato tendenciakkal
e. Gazdasagi potencial: helyi vallalkozasok és munkavallalok
I. Helyi vallalkozasok attekintése: arbevétel, foglalkoztatotti 1étszam, ipartizési add6 mértéke

szerint

Il. Munkavéllaloi oldal elemzése az aktivitasi és munkanélkiiliségi rata attekintésével, szerkezeti

problémak feltarasa

2. Aszéd Viaros Onkormanyzatinak gazdasagi helyzete (jelen tanulmany korabbi
megallapitasai szamos pont esetén hasznosithatéak, beépithetoek!)
a. Vagyoni helyzet elemzése

I. Aktudlis vagyonmérleg elemzése, tendencidk kiolvasédsa érdekében iddsoros 6sszehasonlités
Il. A novekedés/csokkenés/stagnalas hatterének magyarazata

I1l. Vagyonelemek értékelése mobilizalhatosadg szempontjabol (forrasként mi johet széba?)

b. Pénziigyi helyzet elemzése — likviditas, pénziigyi egyensuly vizsgélata

c. Koltségvetési elemzés iddsoros dsszehasonlitassal

I. Kiadasok és bevételek attekintése az elmult 3-5 év viszonylataban

Il. A valtozas okainak feltarasa, a feladatfinanszirozasi rendszer bevezetése miatti valtozasok

szamszerusitése

I1l. A gazdasdgi program tervezési id6tavjan beliil varhato valtozasok a bevételek és kiadasok
szerkezetében

3. Az el6z6 idészakra vonatkozé stratégiai dokumentumok célkitiizéseinek teljesiilésével
kapcsolatos értékelés

a. A 2010-2014 kozotti idészakra vonatkoz6 aszodi gazdasagi program attekintése
b. Vérosfejlesztési Stratégia

C. A meg nem valdsult célok szlirése relevancia szempontjabol, a még relevans célok sziikség

szerinti Ujrafogalmazasa, ujrastrukturalasa
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d. Konzekvenciak megfogalmazasa az 0j gazdasagi program elkészitéséhez

4. Aszdd jelenleg folyamatban 1évo fejlesztéseinek attekintése

a. A beruhazasok szambavétele

b. Az 0j gazdasagi program idején rovid, kdzép €s hosszu tavon relevans beruhazasok, azok

koltségvetési hatasai

5. Aszod kotelezettségei orszagos, régios, megyei, jarasi, helyi fejlesztési programokban,
palyazatokban, egyéb kezdeményezésekben
a. A programok attekintése teriileti szint, varhatd eredmények/célkitlizések, idobeli kifutas

szerint

b. A programokban tett véllalasok hatdsa Aszod Varos Onkormanyzatinak anyagi és human

er6forrasaira az 1) gazdasagi program idészakéban

A kovetkezOkben bemutatjuk azokat a témakoroket, melyek alapjan Aszod 2015-2018-as

iddszakra vonatkoz6 gazdasagi programjat strukturalni célszert.

1. A fejlesztés f6 iranyai Aszéodon 2015-2018 kozott (altalinos stratégiai elképzelések,
melyek részletezése a késobbi fejezetekben torténik)

a. Infrastrukturalis fejlesztések (helyi kozuthalozat, kozmiivek, informatika)
b. Ipari fejlesztések (ipari dvezet, befektetés-0sztonzés)
c. Mezdgazdasag fejlesztése

d. Idegenforgalom 6sztonzésével kapcsolatos elképzelések
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2. A munkahelyteremtéssel kapcsolatos feladatok Aszédon

a. Aktualis helyl munkaer6-piaci helyzet és tendencidk, ezek kovetkezményeinek ismertetése
b. Altalanos foglalkoztatas bévitését célzé intézkedések 2015-2018 kozott

c. Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos tervek a 2015-2018 kozotti idészakra

3. Az aszodi telepiilésfejlesztési célok ismertetése a 2015-2018-as idészakra vonatkozoan
a. A telepiilésfejlesztés mint kiemelten participativ teriilet: az érintettek folyamatos bevonésaval

kapcsolatos elképzelések
b. A telepiilésfejlesztés alapelvei Aszodon
c. A telepiilésrendezési tervvel kapcsolatos dnkormdnyzati feladatok a tervezési idétavon beliil

d. Palyéazati forrasok bevonasa a telepiilésfejlesztési célok megvaldsitasara, ennek teljesitendd

feltételei, sziikséges lépések a sikeres palyazas érdekében

e. A teleptilésfejlesztés fobb irdnyvonalai, altaldnos céljai Aszoédon 2015-2018 kozott

4. Aszéd Varos Onkormanyzatianak adépolitikaja 2015-2018 kézott
a. Helyi adokkal kapcsolatos alapelvek és gyakorlati elképzelések, tovabba a képviseld-testiilet
feladatai a lakossag ¢és a vallalkozasok teherviseld képességét figyelembe vevd hatékony

adoztatas, bevételnovelés €s a fizetési moral fenntartisa, javitasa érdekében
b. Egyéb adokra ¢s adojellegli bevételekre vonatkoz6 célkitiizések

c. Az adopolitika megvaldsitasanak belsd Osztonzése a Polgarmesteri Hivatalban (teljesitmény-

értékelés, munkakori leirasok, FEUVE)

5. Az aszddi helyi kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak emelésére vonatkozo
célkitiizések

a. Aszod Varos Onkorméanyzatanak kdzigazgatasi feladatokkal kapcsolatos alapelvek, tervek

b. Az épitett és a természeti kornyezet védelmét érintd tervek
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c. Ingatlangazdalkodasi tervek

d. Ivoviz-ellatas, csapadék-elvezetés, csatornarendszer mukodtetésének kérdései és az ellatas
szervezeti keretei a tervezési idétavon beliil

e. Az aszodi koztemetd fenntartasaval kapcsolatban varhaté feladatok 2015-2018 kozott
f. Aszdd helyi kozuatjai és kozteriiletei — a kovetkezd 4 éves iddszak fontos fejlesztései
g. Parkolési koncepcio

h. Kozteriiletek tisztan tartasa, zoldfeliiletek gondozasa — a varhatd valtozasok és fejlesztési

elképzelések

i. Thzvédelmi feladatok ellatasaval, szinvonaldnak emelésével kapcsolatos Onkorményzati

feladatok 2015-2018 kozott
J. Kozbiztonsag javitasara iranyuld célkitlizések

k. Energiatakar¢kossaggal kapcsolatos tervek (pl. kozvilagitds korszeriisitése, intézményi

energiafelhasznalas csokkentése)

1. Ovodai ellatas teriiletét érintd fejlesztési iranyok

m. Egészségiigyi ellatas teriiletét érint6 fejlesztési iranyok

n. A helyi lakossag egészségmegdrzésének tamogatasa

0. Szocialis feladatok ellatasara vonatkozo fejlesztési iranyok

p. Gyermek- és ifjusagvédelem fejlesztésével kapcsolatos célkitlizések

q. Kozmiivelddés, kultara és sporttevékenységek tamogatasanak tervei a 2015-2018 kozotti

1d6szakra vonatkozoan
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6.Az aszodi telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatos alapkérdések és feladatok 2015-2018 kozott
(alapelvek, elérendd célok, a feladatellatas szervezeti keretei, a bevont/bevonandé
partnerek és a képviselo-testiilet évenként ismétlodo feladatai a telepiilésiizemeltetés

targykorében)

7. A gazdasagi program végrehajtasanak pénziigyi vonzata

a. Kiadasok — a normal koltségvetési kiadasokon feliili intézkedések (becsiilt) koltségvonzata
(egyszeri és folyamatos koltségelemek)

b. Bevételek tervezése — az el6z6 pontban leirt kiaddsok fedezetéiil szolgdld azon pénzaramok,

melyek a program megvaldsitasabol szdrmaznak

c. Megtakarithatd kiaddsok — a program végrehajtasanak kovetkezményeként kiadas-
megtakaritas formajaban jelentkezé hasznok, melyek a 7.a) pontban kifejtett kiadasok fedezetéiil

szolgalhatnak

8. Aszéd gazdasagi programjanak és 2015-2018 kozotti éves koltségvetéseinek
osszekapcsolasa

a. A gazdasagi programban vazolt célok megvaldsitasanak évenkénti litemezése

b. A gazdasidgi programbodl kovetkezd intézkedések becsiilt forrasigényének beépitése a

koltségvetésbe az évenkénti tervezési folyamat sordn

c. Gordilo tervezés, a gazdasagi program megvaldsitdsa nyoman varhato bevételek és kiadasok

feliilvizsgalata, tervek aktualizalasa

9. A gazdasagi program megvaldsitaisahoz sziikséges forrasok szerkezete, azok
biztositasaval kapcsolatban jelentkezé feladatok

a. Eves koltségvetés keretében feladatfinanszirozott elemek
b. Sajat bevételek ndvelésének lehetdségei

c. Koltségvetési tamogatasok novelésének, maximalizaldsdnak lehetdségei

34




Aszéd Varos Onkormanyzata

AROP 3.A.2-2013

d. Vagyonelemek hasznositasabodl elérhetd tobblet
e. Onkormanyzati befektetések hasznainak feliilvizsgalata, ndvelésének lehetéségei
f. Palyazati forrasok bevonasa

g. Hitelfelvételi kockazatok elemzése esetleges jovobeni hitelfelvételek esetén

35




