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Eloterjesztés
A 2014, évi belsd ellenérzések végrehajtisarol

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A belsé ellendri éves ellenérzési jelentés Gsszedllitdsdt a  koltségvetési  szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérsl szolo 370/2011.(XII. 31.-)) Korm. rendelet (tovabbiakban
Bkr.) tartalmazza.
A Bkr. 3. fejezete a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét szabalyozza.
A 3.§ értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiilé, megfelels -
1. kontrollkdrnyezetet,
kockéazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,
informacios és kommunikdcids rendszert,
monitoring rendszert mitkkodtetni és fejlesztent.

il

A torvényi eloiras szerint az allamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartasi
pénzeszkozokkel, vagyonnal t6rténd szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas biztositdsa. Az dllamhéztartds kontrollja — mely kiterjed az allambaztartds valamennyi
alrendszerére — kiilsé ellendrzés és dllamhaztartasi belsd kontroll rendszerek keretében torténik.

A koltségvetési szerv vezet(je kiteles kialakitani az operativ tevékenységektd!l fliggetlentil miiksds
belsé ellendrzési rendszert. A helyi dnkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellenbrzésérol is. A helyi énkorményzatra vonatkozo éves ellendrzési
tervet a képvisel6-testiilet az el6z6 év december 31-ig hagyja jova.

Aszdd Viaros Onkormanyzat Képviseld-testillete a 2014, évi belsd ellendrzési tervét a 196/2013.
(X1.28.) OKT. hatarozataval elfogadta. :

37072011, (X11.31.) Korm. rendelet 49.§ (3a) bekezdése alapjan:”A polgarmester a targyévre vonatkozo
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek




éves cllendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést - targyévet kévetden,
a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

A belsé ellenéri feladatokat a 2014. évben is a Galgamenti Onkormanyzatok Tarsuldséval szerz6déses
kapcsolatban 4ll6 Vincent Auditor Szémviteli Szolgaltaté és Tandcsadé Kit. végezte, a 196/2013.

(X1.28.) OKT. hatarozat iltal jévahagyott ellendrzések tekintetében.
Az ellenbérzésekrdl késziilt jelentések alapjan, a feltdrt hidnyossdgok orvoslasara intézkedési tervek

kertiltek kibocsatasra. Az eloirt intézkedések végrehajtasardl megtorténtek a beszamolok, majd azok
ellendrzése.

A belsé ellendrzési vezetd a 2014. évre vonatkozolag az éves dsszefoglald jelentést megkiildte, ami az
elbterjesztes részét képezi. (1. szami melléklet)

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiletet a ,,2014. évi bels6 ellendrzések végrehajtasarél” szdlé
elSterjesztés megtargyalasara és az éves ellenrzési jelentés el elfogadasara.

Hatarozati javaslat:

Asz6d Véaros Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 2014, évi belsé ellenérzésck végrehajtasardl sz616,
jelen hatarozat mellékletét képez6 éves Gsszefoglald jelentést elfogadia.

Aszod, 2015 februar 12.
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ASZOD VAROS
BELSO ELLENORI

2014,
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetéi osszefoglalé

A bels6 ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossigot ad6 és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzstt szervezet miksdését fejlessze és eredményességét
névelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemldletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az cllenbrzott szervezet
iranyitasi és belsé kontrolrendszerének hatékonysdgat,

Az &llamhéztartdsrol sz616 2011, évi CXCV. térvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
¢riclmében a  belsd ellendrzés  kialakitdsarol, megfeleld mikodietésérdl  és
fliggetlenségének biztositasérd! a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni,
emellett kbteles a belso ellendrzés mitkédéséhez szilkséges forrdsokat biztositani.

A belso ellendrzés az 6nkorményzatnal kiils6 eréforrds bevondsaval valosul meg.
A Galga-menti Onkorményzatok Tarsuldséval szerz6déses kapcsolatban 4116 Vincent
Auditor Szémviteli Szolgéltaté és Tandcsadé Kft. latta el 2014, évben a belsd ellendri

feladatokat.

Az éves 0sszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatdrozza meg, Az
éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felelds, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje (jegyz6) hagy jova.

A polgarmester a targyévre vonatkozé éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyévet kdovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a Képvisels-
testiilet elé terjeszti jovihagyésra.

Az ¢ves Osszefoglalé ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nytijtson a
helyi 6nkormanyzat Képviseld-testiilete részére a targyévi fliggetlen bels6 cllendrzési
tevékenység végrehajtdsarol, masrészt segitséget kivan nydjtani az onkormanyzati
koltségvetési szervek vezetSinek, a Képviselé-testiiletnek abban, hogy az éves
Osszefoglald ellendrzési jelentésbdl nyert tijékoztatdsok alapjan 2014. évben hogyan
gondoskodtak a jogszabalyban eldirt belsd ellenérzés soran a belsé ellendr altal tett
megdllapitdsok, javaslatok hasznositdsardl, nyomon kévetésérdl,

Az allamhdztartdsért folelds miniszter A4ltal kozzétett médszertani Gimutatd
figyelembevételével elkészitett dsszefoglald éves belsé eliendri jelentés a belsd
ellendrzés adott évi tevékenységének onértékelésen alapuld bemutatasat, a belsd
kontrollrendszer mfiikodésének értékelését, valamint az intézkedssi tervek
megvaldsuldsat tartalmazza.



I A belsé ellenbrzés dltal végzett tevékenysée bemutatasa fnértékelés alapian
[BKr. 48, § a) pont]

2014, évben az ellenbrzés a bels§ ellenbrzési tervben meghatirozott feladatokat
végrehajtotta. Az {rasos jelentésen kivill az esetleges hidnyossdgok potlasara,
javitdsara a helyszinen szdban is segité szandéky javaslatot tett az ellendrzés.

Vt-——Az éves-ellendrzési tervbern foglalt fetadatok teljesitésének értékelése

[Bkr. 48, § aa.) alpont]

1/1/a) A tirgyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett ellendrzések bemutatisa

Megiegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya Cél Mddszer (szabalyszeriiségi, | vagy soron
pénziigyi stb.} kiviili vagy
terven
felili}
Aszodi Polgarmesteri
Hivgtal, Aszod Viaros
Onkorn,nanyzat’ . Annak megallapitisa, hogy a
Gyermekétkeztetési .. . ,
o s 1xre . | megbizdsi megallapoddsokat | Dokumentumok,
Intézménye, Aszdd Viarosi . v . s .
o jogszertien, a vonatkozd nyilvantartasok . P
Kuituralis Kézpont, : pos s . . Szabélyszertségi Terv
P Jogszabalyi elbirdsoknak mintavételes . L
Aszédi Kistérségi e P ellendrzes szerinti
P, megfelelden kotdtick-¢, a ellendrzése
Gondozasi Kdzpont . ) . b
PP kifizetések szabdlyszerlien
megbizasi et
. i torténtek-¢
megallapodasok
Jjogszerlisége és a
kifizetések megfelelfsége
Annak vizsgalata, hogy a
kézalkalmazottak,
koztisztviselbk besorolasa
Aszbdi Polgarmesteri megf clel-ca ogszabél){.x Dokumentumok
. elbirasoknak, a munkakor L M . s
Hivatal e tos Lo szuroprobaszerll, | Szabalyszeriiségi Terv
.. betbltéséhez sziikséges (i .o L
kozalkalmazottak, P esetenként tételes ellen6rzés szerinti
e . szakképesitéssel .
koztisztviselok besoroldsa o ¢llenérzdse
rendelkeznek-g, a munkakéri
leirasok tartalma titkrozi-e a
dolgozé feladatait,
jogszabdlyi kivetelményeket
Aszéd Vérosi Kulturslis | 008K ?‘e,ga”ap“"i‘lsﬁ’ hogy a
Kézpont Konyvtar milkodés, gazdalkodss, . .
Tntézményesysé szabalyozottsag ellendrzése Az intézkedési
| POZMEIYCEYSOE. tArgyban 2013. évben végzett | tervben foglaltak . W
mitkGdés, gazdilkodas, PR i . . s Szabalyszer(iségi Terv
. . cllendrzést kivetden késziilt- | tételes ellendizése . .
szabalyozottsag o . ellendrzés szerinti
¢llenbrzése targyban 2013 © mtezl.cedem terv, az
. . .| intézkedési tervben foglaltak Interjukészités
¢vben végzett vizsgdlat AP .
. Py hataridére végrehajtasra
utdellenbrzése i
keriiltek-¢




Megjegyzés

(terv
Tipus szerinti
Targya Cél Modszer (szabélyszeriiségi, | vagy soron
pénziigyi sth.) kiviili vagy
terven
feliili}
Annak megédllapitisa, hogy az
énkorményzat mennyiben
hajtotta vépre a 2012, januér | .. .
o . 1481 hatalyos informécios | 0, ol tasOK,
Aszodi Polgarmesteri - ey dokumentumok
. onrendelkezési jogrol s az . ) . g
Hivatal . s . b iis mintavételes Szabélyszertségi Terv
kézpénzek felh 14 informacidszabadsagrél sz616 llenéred llendrzd .
ozpenzek relhasznalasa, 201 1. évi CXTI. t6rvénvb ellenOrzése ellenGrzes szerinfi
fivegzseb” .evi . torvenyben
» foglaltakat a kozérdekil Interitkészités
adatokra vonatkozd ]
tdjékoztatast kotelezettség
tekintetében
Annak megéllapitisa, hogy az
dnkormanyzat
kéltségvetésebd] céljelleggel
nytjtott timogatasok
Aszodi Pglgarmesten odalteles’e, foiyolm‘tasa és azok Dokumentumok,
Hivatal elszamoltatdsi rendje 1 o
. . ., \ szerzOdések Pénziigyi Terv
ceéfjelleggel (civil megfelelden szabalyozott-g, a ! p P -
. ; 1 rme mintavételes ellenérzés szerinti
szervezeteknek) nytijtott jogszabalyi elirdsoknak .
; . W ellenérzése
tamogatasok megfeleléen térténnek-e, az
elszamolasok megfelelnek-e a
tAimogatdsi szerzOdésben
régzitetteknek, illetve a
jogszabdlyi eldirdsoknak.
Annak megallapitdsa, hogy a
meglévd karbantartdi tétszam
Aszédi Polehrmesteri (4 £0) biztositja-e a feladatok | Dokumentumok
o8 hatékony elldtdsdt, vezetik-ca | szirdprébaszerii, .
Hivatal o . gx Pl Teljesitmény Terv
PR munkavégzéshez kapesolddo ellentrzése . .
karbantart6i 1étszdm o . ellenérzés szerinti
szitkséglet nyilvantartdsokat, a
karbantarték Interjukészités
szervezettségének,
leterheltségének vizsgilata
Annak megéllapitisa, hogy az
iktatdsi, iratkezelést
Aszodi Poledrmesteri feladatokat a vonatkozd Interjikészités
ol Jjogszabalyoknak megfelelden . I
Hivatal iy " Szabélyszeriiségi Terv
o , latjak-e el, a feladatellatés az Dokumentumok P ..
az iktatds, iratkezelés  an 1 et s . . ellendrzés szerinti
folyamata eldirt hatdridon beliil torténik- vizsgalata és
e, a tevékenységekkel értekelése
kapcsolatos nyilvantaridsok
biztositottak-e,
Annak vizsgalata, hogy a
2013, évi koltségvetési
beszdmold megfeleld képet
Asz6di Poledrmesteri mutat-¢ az énkormdanyzat Dokumentumok
Hivagtal vagyoni, pénziigyi és sziuroprébaszeril, Pénziigyi Terv
2013. évi beszamold jovedelmi helyzetérdl, a esetenkent tételes ellenbrzes szerinti
' beszamolé szamviteli ellenbrzése

alatdmasztasa, a fokonyvi és
analitikus nyilvantartasok

egyezbsége biztositoti-e.




Megjegyzés
(terv
Tipus szerinti
Targya Cél Modszer (szabalyszeriiségl, | vagy soron
pénziigyi sth.) kiviili vagy
terven
feliili)
Annak megéllapitasa, hogy a
vizsgalat targydval
kapcsolatos helyi szahdlyozas._ | Nyilvintartdsole
Aszodi Polgarmesteri kialakitisra keriilt-e, szirdprébaszerti,
Hivatal megfelel-e a jogszabdlyi esetenként tételes Pénziigyi Terv
vagyon-nyilvantartasi el6irdsoknak, a vagyon- ellenbrzése cllendrzés szerinti
rendszer megfelelGsége nyilvantartasi rendszert
megfelelden alakifottik-e ki, Interjikeészitds
a nyilvéntartds biztositja-e a
tulajdon védelmét.
Annak vizsgélata, hogy a
Aszodi Polgirmesteri | VAllalkozdsok dltal benydjtott Interjikészités
. ipariizési adobevallasok p L.
Hivatal : : . Dokumentumok Szabdlyszeriiségi Terv
. .. adatai, valamint a bevallast o . . .
1-8 vallalkozds ipariizési L .- X vizsgalata és ellenérzés szerinti
. o alatdmaszté bizonylatok és Rt s
adé ellenfrzése o . e ers ertekelése
nyilvantartisok kazétti
egyezBség biztositott-e
Annak megallapitsa, hogy a
Aszddi Polgdrmesteri 2014, ¢évi Bnkorményzati
Hivatal valasztds pénziigyi Dokumentumok Pénziiavi Tery
2014. évi énkormanyzati | elszamoldsa helyesen tortént- mintavételes A ..
; e . Y P ellendrzés szerinti
vélasztds pénziigyi €, az elszamolds ellenérzése
elszdmoldsa dokumentumainak
megfeleldsége biztositott-e

A soron kiviili ellenérzésre elkitlonitett kapacitis felhasznaldsdnak bemutatdsa
Soron kiviili ellendrzésre 2014. évben nem keriilt sor,

A tervtll valé eltérések és azok indokai (ha év kizben tervmodositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2014. évi tervben szereplé ellendrzéseket a belsé ellendrzést végz6 kiilsé szolgaltatd
maradektalanul végrehajtotta, a tervtd! eltérés nem tortent, legfeljebb az ellenbrzések
id6beli titemezdsében (melyik hénapban keriilt elvégzésre). Az ellendrzések az
ellendrzottekkel torténd egyeztetést kévetden keritltek lefolytatésra, figyelembe véve
az esetleges igényeket, az egyéb teendbik miatti leterheltségiiket.

Eimaradt ellenirzések

Tipus (szabalyszeriiségi,

Targy Cél Modszer pénziigyi sth.)

2014. évben a tervhez képest elmaradt ellendrzés nem volt.




I/1/b) Az elienérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hlanyossag gyaniija
kapesan tett jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések sordn blintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi cljdras
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg feltardsara nem keriilt
sor.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elfsegitd és akadalyozé tényezdék bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellendrzési megillapitasok ellendrzottel térténé megvitatasanak eljarasai,
tapasztalatai

Az ellenOrzés megéliapitdsait, kivetkeztetéseit &s javaslatait tartalmazé 2014, évi
ellendrzési jelentések megfeleltek a Bkr-ben el6irtaknak.

Az ellenbrzési jelentések az elbirasok, illetve nemzetkdzi ellenbrzési standardok
szerint késziiltek el. A javaslatok megvaldsithatéak voltak, a jelentések érdemi
ajanldsokat fogalmaztak meg, és azok az adott teriilet szempontjabdl érdeminek
tekinthetGek.

Az ellen6rok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellenbrzéttek
elfogadték. A vizsgélt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek észrevételt nem
tettek, vitatott kérdés nem maradt.

I/2/a) A belso ellendrzési egység humanerdforras ellitottsaga

Kapacitas-ellitottsag bemutatasa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgdltato és Tandcsad6 Kft. munkatérsai mindannyian
penziigyi-szamviteli dllami felséfoku (Kozgazdasdgtudoményi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szdmviteli Kar), tovdbbd szakmai felsdfokd
képesitéssel (okleveles kényvvizsgalé, mérlegképes konyvels, pénziigyi-szamviteli
szakellendr, ad6tandcsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatarsai jelentSs
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, Onkormdnyzati szférdban egyarant, a
referenciak széleskorliek (szdmos Snkormanyzat, kistérségi tarsulds).

A tervben szerepl feladatok ellatdséhoz szitkséges kapacitds kovetkezésképpen
rendelkezésre allt, mind létszam, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabdl egyarant,

A belsé ellendri allasokra Kiirt palyazatok eredményessége, f6bb problémak, akadalyok
az allasok betoltésénél

A belsO ellenbrzés az Snkormanyzatndl 2014. évben killsé eréforrds bevondsival
valosult meg. Kiils6 er6forras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezheté.




A belsé ellendrik képzései

A belsd ellenbrzeést ellaté Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsadé Kft.
munkatdrsainak képzése Oner6bél biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletiik szakmai képzésein, t6bbek koztt regisziralt mérlegképes konyvel6i
tovabbképzésen, addszakértsi, adotandcsadoi, konyvvizsgéloi tovabbképzéseken,
illetve a regisztrélt belsé ellendrok szaméra kotelezOen eldirt APBE képzésen.

Belsé ellenérok regisztracidja

A belst ellendérok végzettsége, gyakorlata megfelel a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIL31.) Korm. rend. 24.
§ kovetelményeinek.

A belsé ellendrzési tevékenységet folytatdk rendelkeznek az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéilyel.

A kijelolt belsé ellendrzési vezetd megfelel a 370/2011. (XIL.31.) Korm. rend. 24. § -
ban meghatarozott feltételeknek.

1/2/b) A belsdé ellen6rzési egység vagy a belsé ellenér szervezeti és funkciondlis

fiiggetlenségének biztositisa [Bkr., 18-19. §]

A belst ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A bels® ellendér norma szerint is (Szervezeti és Miikddési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetlenill a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetdsi
szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi
meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalosulisa

A koliségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsé ellendrok funkcionalis
fliggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-e a belsd ellenérok olyan tevékenységek ellatdsdban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

1/2/¢)

A belsd ellendr funkcionglisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
mikodésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjdk be. EllenSrzési feladatait
6nalldan tervezi, munkdja sordn kiilsé befolydstél mentes, pértatlan, tdrgyilagos.
Onalléan éllitja 6ssze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé
ellendrzési jelentést.

A funkciondlis fiiggetlenség az ellenbrzések sordn megvaldsult.
Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. |

Az ellendrzések soran Osszeférhetetlenség nem tortént.




I2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A belsd ellenérék minden ecllenbrzés sordn  valamennyi  szitkséges
dokumentdcidhoz/ellenérzétthez  hozzafértek. A bels6 ellenérok a normakban
megfogalmazott  jogosultsagaikat gyakorolhattak, azokat a vizsgdlt szerv
maradéktalanul biztositotta. Mind az ellendrzés térgyshoz kapcsoléds, sziikséges
dokumentdciokat, mind a szilkséges informacidkat széban és/vagy irdsban

rendetkezésrebocsatottaks

1/2/e)

1/2/f)

1/2/g)

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsd ellenbrzés végrehajtasat akadélyozd tényezé nem volt. Az ellenérzésekhez
szitkscéges technikai feltételek (pl. szdmitogép, nyomtato, internet-hozzaférés, jogtér)
biztositottak voltak.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellenbrzési vezet6 gondoskodott a Bkr. 22. § és 50, § szerinti nyilvéntartas
megfeleld  vezetésérol az elvégzett belsd ellendrzések tekintetében, illetve
gondoskodott az ellendrzési dokumentumok meg6rzésérol, a dokumentumok és adatok
szabalyszerii, biztonsagos téroldsardl.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsG ellenbrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az irdnyitéi segitséget. Ahhoz, hogy
az 6nkormanyzat, az intézmények mitkodésében, gazdalkodasdban, pénziigyi irdnyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockdzati tényezok jelenjenek meg, ehhez célszerii a
belsd kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasdgossdg, hatékonysag, eredményesség
ndvelése, javitisa érdekében a tandcsaddi tevékenység fokozdsa, az ellendrzési
lefedettség novelése.

Fontosnak tartjuk az ellendrzésckre készitett intézkedési tervekben foglaltak
megvalositdsdnak kontrolljat. A 2014. évben kitlizbtt céljait a belsé ellenbrzés elérte.

A killsé kozremi{ik6dd éltal biztositott ellendrzési rendszer a megfelelé minSség
biztositasa mellett célul tiizte ki az er6forrasok koltségeinek optimalizalésat, valamint

v

hatékonyabb, gazdasdgosabb miikodéshez.

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determindlta helyzet szitkségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését,

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az Snkormanyzat kockéazatkezelési,
ellenOrzési és irdnyitasi eljardsainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében.




I3. A tandcsado tevékenység bemutatisa [Bkr. 48. § ac) pont]

A belsb ellenérzés irdsbeli felkérés alapjan tandcsadoi tevékenységet nem végzett.
A belsd ellenbrzés tanicsadd segitsége az elvégzett vizsgdlatok sorin felmeriild, a
targyhoz kapcsolddd témék teriiletén megvaldsult.

11. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapaszialatok

I/l. A belsé

kontrollrendszer

alapjdaz atdbbiak szerint [BKr. 48. § b) pont]

szabalyszeriiségének,

gazdasagossaganak,

hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr, 48. § ba.) alpont].

Vizsgalat cime

Megallapitis

Kdvetkeztetés

Javaslat

Aszéd Véros Onkormanyzat
Gyermekétkeztetési
Intézménye, Aszdd Vérosi
Kulturdlis Kézpont, valamint az

A vizsgalt meghizési
szerzodéseknél egyetlen
esetben semn tortént meg a

Nem érvényesiiltek
teljes kérfien az Avr,

A teljesités irasbeli
igazolasa, mint operativ
gazdalkodoi jogkér

Kulturatis Kézpont, valamint az
Aszddi Kistérségi Gondozéasi
Kézpont vonatkozdsdban a
megbizasi megallapodasok
Jjogszeriiségdnek és a kifizetések

megieleldsépének ellendrzése

a megbizisi szerzédésekre
vonatkozd jellemzdknek,
mivel azok a munkaviszony
keretén beliili alkalmazas
¢lBirdsait tartalmazz4k,

Iy

Jogszabalyi eldirdsok
nem megfeleléen
érvényesiittek,

Aszodi Kistérségi Gondozasi DA f gazdalkoddsi PR
. , - teljesités irasbeli igazoldsaa | . | &% . megfeleld ellitisa a
Kdézpont vonatkozdsaban a P . Jjogkorskre vonatkozd PP ,
.. . . szdmfejtést és kifizetdst ros szamfejtést és kifizetést
megbizasi megdllapodasok mecelézBen elbirasai. meeclézen
Jjogszerfiségének és a kifizetések g ) & )
megfeleléségének ellendrzése
Asz6d Varos Onkorményzat
Gyermekétkeztetési Az ériékelt dokumentumok
ntézmenye, Aszod Varosi Jelentds része nem felel meg A vonatkozé Kiilsé munkavallalé

alkalmazasandl vegyék
figyelembe a vonatkozo
torvényi rendelkezéseket,

Az Aszddi Polgirmesteri
Hivatal vonatkozésdban a
megbizasi megallapodasok
Jjogszerliségének és a kifizetések
megfeleloségének ellenbrzése

A vizsgalt megbizasi
szerzodésekben tébb esetben
a netto kotelezettséget
tiintették fel, illetve egyetlen
esetben sem tortént meg a
teljesités irdsbeli igazoldsa a
szamfejtést ¢s kifizetést

Nem érvényesiiltek
teljes korlien az Avr.
gazdalkoddsi
Jjogkdrdkre vonatkozé
eldirasai.

A megbizasi szerzédésben
véllalt kotelezettség bruttd
médon torténd
megéllapitdsa, A teljesités
irdsbeli igazolasa, mint
operativ gazdalkoddi jogkér
megfeleld elldtdsa a
szamfejtést és kifizetést

Az Aszddi Polgdrmesteri
Hivatal vonatkozdsdban a
megbizasi megéllapodédsok
jogszeriiségének és a kifizetdsek
megtelel6ségének ellendrzése

jelentds része nem felel meg
a megbizasi szerz8désckre
vonatkozé jellemzdknek,
mivel azok a munkaviszony
keretén beliili alkalmazds
el6irasait tartalmazzdk.

A vonatkozd
jogszabalyi el6irdsok
nem megfelelden
érvényestiltek,

megelézden, i
megelézden.
A kifogésolt szerzbdések
azonnali megsziintetése,
- Az értékelt dokumentumok melyck nem felelnek meg a

megbizasi szerzédésekre
vonatkozé jellemz8knek,
mivel azok a munkaviszony
keretén beliili alkalmazas
eléirsait tartalmazzak. A
munkaszerz6dés alapjan
tOrténd foglalkoztatds

folyamatos biztositdsa.




Vizsgélat cime

Megallapitas

Kivetkeztetés

Javaslat

Az Aszddi Polgarmesteri
Hivatal vonatkozdsiban a
megbizasi megéllapodasok
jogszeriiségének ¢s a kifizetések
megfeleldségének ellenbrzése

A pénzkezelési szabdlyzat a
piaci helypénz beszedésével
megbizottak teljes kérii
felelésségvallaldsi
nyilatkozatait nem
tartalmazza a kezelt érték
vonatkozdsdban.

A szabdlyozottsdg nem
teljes koril.

A pénzkezelési szabédlyzat
kiegészitése a piaci helypénz
kezelésének eldirdsaival, a
pénzkezeléssel megbizottak
felelosségvilialasi
nyilatkozataival,

Az Aszddi Polgirmesteri
Hivatalnal a kizalkalmazottak,
koztisztvisel6k besoroldsinak
ellenbrzése

A fizetési fokozat
megalapitdsandl nem
minden esetben
érvényesilltek a Kitv,
vonatkozo6 eléirdsai.

Egy esetleges iem
megfelelé besoroids
esetén anyagi hatrany
érheti akdr a
munkaltatdt, akar a
munkavailalot.

A beszamitdsra jogot add
munkaviszony-idétartamok
megfeleld meghatirozdsa.

Az Aszdédi Polgarmesteri

A személyi illetményben

A vonatkozo

A személyi illetményeket a
jogszabalyi eldirdsok

ivatalnal a kézalk ttak. L . . cror twrs o ore
H.. arnala xo alma’zcz " | részesiilok besoroldsanem | jogszabalyi el8irdsok figyelembevételével
koztisztviseldk besorolasdnak . . . . > ; .
P szabdlyszeril. nem érvényesiiltek, hatdrozzak meg egy év
ellenbrzése - en
idbtartamra,
\ g . kszer() .
Az Aszédi Polgarmesteri - A sza szer Valamennyi munkafolyamat
. p . Egyes munkakérok munkavégzés . .
Hivatalnal a kézalkalmazottak, P e o szakszertl végzettséggel
.t s en .. szakszer( ellatisa nem feltételeinek hianya AN
koztisztviseldk besorolisanak L ) rendelkezd koztisztviseldvel
. biztositott, magas kockdzatot PN
ellendrzése . térténd ellatasa,
Jjelent.
A feltart hidnyossagok

Aszéd Viarosi Kulturélis
Kézpont Konyvtar
intézményegység
vonatkozdsdban milkddés,
gazdélkodas, szabdlyozotisdg
targyban 2013. évben végzett
vizsgélat utéellendrzése

kijavitdsa tdbbségében

megtdrtént, azonban irdsos
beszdmolét az intézkedési
tervben foglaltak

vegrehajtasara vonatkozdan

nem tudtak a helyszini

vizsgalat sordn

rendelkezésiinkre bocsatani.

Nem érvényesiiltek a
Bkr, vonatkozd
elbirdsai,

Az intézmény a belsé
ellenbrzési vezetdt irasbhan
tdjékoztassa a megtett
intézkedésck
végrehajtasarol.

Az Aszodi Polgarmesteri
Hivatalnal a kizpénzek
felhasznéldsa, | livegzseb”
ellendrzése

A helyszini vizsgélat soran
nem allt rendelkezésre az
Avr, 13. § (2) bekezdés h.

pontja szerinti, a kdzérdek(i

adatok megismerésére
iranyulé kérelmek
intézésének, tovabbd a
kételezden kbzzéteendd
adatok nyilvinossigra
hozataldnak rendjére
vonatkozd belsé szabdlyzat.

A szabélyozottsdg nem
teljes ko,

Keészitsék el a kizérdek
adatok megismerésére
irdnyuld kérelmek
intézésének, tovibbd a
kételezden kozzéteendd
adatok nyilvdnossdgra
hozatalanak rendjére
vonatkozd belsé
szabalyzatot.

Az Aszodi Polgarmesteri
Hivatalnal a céljelleggel (civil
szervezeteknek) nyijtott
tdmogatdsok ellendrzése

Egy Egyestilet kivételével
egyetlen timogatott sem tett
eleget 2012. évre
vonatkozéan tdrvényi
kételezettségének, miszerint
koteles beszamoldjat letétbe

Nem érvényesilt a
kozpénzek
atldthatosagardl szolo
torvényben eloirt
feltétel.

A tamogatottakra vonatkozd
kozzéteteli kitelezettség
teljesitésének fokozott
kontrollja, mivel ez feltétele
a tdmogatasban térténd

helyezni részesiilésnek.
Az Aszodi Polgdrmesteri Az Bsszeférhetetlonség e Eﬁgggﬂz:fwk : Az §sszeférhetetlenség
Hivatalnal a céljelleggel (civil sza};ag ?ngvn‘;:;t"f;);izuek atlithatosdgardl sz616 szabilyainak betartisa a
s,zerveze't eknek) A t'o i megallapitoft tAmogatds . t erveny . kozp e?;ekl-:f)lj oty tOtt,
tAmogatasok ellendrzése Osszeférhetetlenségre | tamogatdsi eljardsok soran.

tekintetében.

vonatkozo eldirasai.




Vizsgélat cime

Megallapitas

Kivetkeztetés

Javaslat

Az Aszodi Polgirmesteri
Hivatal vonatkozdsdban a
karbantarto részleg

A karbantariok az elvégzett
munkdjukrdl nyilvantartist

Nyilvantartis
hidnyaban a
karbantartok 2013.

létszamszitkségletének
ellenbrzése

nem vezeinek.

évben végzett munkaja
nem értékelhetd.

A karbantartk a napi
feladataikrdl részletes
munkanaplét vezessenek. A

karbantartisra forditott idé
kezdetének és végének (Ora,
perc) rogzitésével, az

elvégzett karl
munka pontos, szakszer(i

munkanaplot a

AETAST™

megfogalmazasaval

vezessék. A munkanaplok
alapjan havonta az elvégzett
learbantartasi munkakat
Osszesitsék, éridkelidk.

Az Aszddi Polgdrmesteri

folyamatanak ellentrzése

Hivatalndl az iktatas, iratkezelés

A jelenleg érvényben 1év
iratkezelési szabélyzat
eldirasai eltérnek az
alkalmazott gyakoriattél,

A szabdlyozottsag nem

Tartalmaban is ]
iratkezelési szabdlyzat
elkészitése,

Az Aszddi Polgdrmesteri
Hivatalnil az iktatas, iratkezelés

A tlizvédelmi ¢lbirasok sem
az atmeneti-, sem a kizponti
irattar vonatkozasdban nem

folyamatanak ellendrzése

érvényesiilnek
maradéktalanul.

Egy esetlegesen
bekavetkezd
kéresemény esetén az
iratok megfeleld
védelme nem
biztosftott.

Az iratkezeléssel sszefliggd
fefadatok vonatkozdsdban a
tlizbiztonsdgi eldirasok

betartasa.

Aszdd Véros Onkorményzata
2013. évi kéltségvetdsi
beszamoléjdnak vizsgélata

A zarszémadasi rendeletet
hataridében fogadtak el,
felspitése, tartalma a
jogszabélyban eldirtaknak
megfelelden késziilt,
azonban nem tarfalmazza az
dnkorményzat gazdasagi
tarsasdgokban 1évi
részesedéseit.

A zarszamaddasi
rendelet nem teljes
kori.

A zérszdimadasi rendeletben
mutassak be a gazdasdgi

tarsasagokban [&vé
részesedéseket.

Aszéd Véros Onkorményzata
2013. évi koltségvetési
beszamoldjdnak vizsgdlata

Az énkormdanyzat elemi
mérlege addkdvetelésként az
eldz6 évi adatot tartalmazza,

Nem érvényesiilt az
dvatossag elve,

A mérleg készitésekor az
ONKADO program alapjan

allapitsak meg az
adokdvetelés dsszegét.

2013, évi koltségvetési
beszdmoldjanak vizsgalata

Aszéd Véros Onkorményzata

Az dnkormanyzat és az
intézmények elemi
mérlegeinek tételei fokdnyvi
kivonattal, a fokonyvi
kivonat analitikus
nyilvantartdssal, az
analitikus nyilvantartds
leltérral tggténd
aldtAmasztisa a jelentésben
bemutatottak szerint t6bb
esetben hidnyos.

A mérleg teljes kori

alatémasztottsaga nem

minden esetben
biztositott.

mellékletekeént a mérleghen
szerepld adatokat tamasszdk

nyilvéntartissal, leltdrral,

Az elemi kéltségvetési
beszamoldk mérlegei

ald analitikus
szerzddésekkel,

addfolydszamlaval,
szamlakivonatokkal stb.

A vagyon-nyilvéntartasi
rendszer megfeleldségének
ellendrzese

Egyes eszkézcsoportokndl
alacsony a hasznalhatésdgi
fok.

Az eszkdz0k milszaki
allapotdt kifejezd

alacsony
hasznalhatosagi fok a
potlas szitkségességére
utal.

miiszaki felmérések alapjan

berendezések és a jarmiivek

A hosszt tavi tervbe —

- vegy<k be a szellemi
termeékek, a gépek-

dllomanyénak potlasat,
felujitdsat.
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Vizsgéalat cime

Megaliapitas

Kéivetkeztetés

Javaslat

Az Aszodi Polgérmesteri
Hivatalnal az ipartzési
addbevallasok ellenbrzdse

Egy ad6zo esetében
addhidnyt dllapitottunk meg,
hibds anyagkéltség
elszdmolds miatt.

Mulasztasi birsdg
kiszabdsa erBsitheti az
adozasi fegyelmet.

Az adéhianyos bevalldst
benyaitd adbézd részére
Javasoljuk mulasztasi birsag
kiszab4sét.

Az Aszodi Polgdrmesteri
Hivatalnal a 2014, évi

A ‘helyi 6nkorményzati
képviseldk és a
polgarmester, valamint a

Nem teljes kériten

A helyi 6nkormanyzati
képviselok és a
polgarmester, valamint a
nemzetiségl Snkormanyzati

onkorményzati vélasztis
pénziigyi elszamoldsdnak
eiflenérzése

nemzetiségi Snkormaiyzafi
képviselfk valasztdsa
kiadasait nem kiillonitetidk el

érvényesiiliek a
nyilvantartdsra
vonatkozd eléirasok.

képviselok valasztdsa
kiadasazt elkiilonitetten
kezeljék valamennyi kiemelt

valamennyi kiemelt

eléiranyzat tekintetében. kiaddsi elSirdnyzat

tekintetében,

1172.

A fenti tablazatban az elvégzett vizsgalatokkal kapcsolatos kiemelt jelentoségi
megallapitdsok ¢s javaslatok szerepelnek. Az éltalanos, nem kiemelt jelentdségii
megallapitisokat s javaslatokat a belsé ellenéri jelentések tartalmazzék.

A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése [Bkr. 48. § bh.) alpont]

Az dllamhaztartasrél szOld 2011, évi CXCV. térvény 69. §-ban foglaltak alapjan a
bels6é kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek Iétrehozasaért,
mitkOdtetéséért a koltseégvetési szerv vezetdje felel,

A belsdé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat ¢s belsd
szabdlyokat, amely alapjdn a szervezet érvényesiti a feladatai ellatasara szolgald
eldiranyzatokat, létszammal ¢s a vagyonnal vald szabdlyszerll, gazdasagos, hatékony
¢s eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

A belsO kontrollrendszer 6t eleme:

Kontrollkdrnyezet

A kontrollkérnyezet az onkormanyzatnidl magaban foglalja az integritdst, az etikai
értékeket, az €rintettek szakmai kompetenciajat, a szervezet vezetésének filozofigjat és
stilusat, a felelosségi korok kijelolésének, a beszdmoltatisnak valamint
teljesitményértékelésnek a modszereit, tovabbd az irdnyitdsi tevékenységének
minGseégét.

A kontrollkdrmyezet kialakitdsa megtortént, vildgos a szervezeti struktura, a
felelbsségi viszonyok egyértelmtien keriiltek kialakitasra. A humdn erdforrds kezelés
atlathato.

Fontos a kontrollkbrnyezetet rendszeresen a jogszabalyi kGrnyezet valtozasaihoz,
illetve az esetleges személyi valtozasokhoz igazitani.

Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehettvé valik az énkormdanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra hato negativ hatdsok, vagy elszalasztott Jehetségek felismerése, elemzcse ¢s
kezelése.
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A kockédzatok forrasat tekintve kiilsé ¢&s belsd kockdzatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellensilyozdsira, valamint a

vélaszlépések megtételére,
Megfelelé kockazatkezelési rendszert szitkséges milkddtetni és figyelmet kell forditani
a miikddietés dokumentilasara.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvirasok végrehajtésra kertiljenck, az azokat veszélyeztetd kockazatok a tevékenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hicrarchia minden
szintjén és minden miikdési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kovetkez6 elemeket alkalmazzak:
a) El6zetes, utdlagos és vezetdi kontrollok

b) Kijelolések

c) Jovahagyasok

d) Jogosultsdgok

€) Igazolasok

f Egyeztetések

2) Mikadési tevékenység attekintése

h) Eszk$z6k védelme

i} Hozzaférési jogosultsagok

i) Feladatkorok szétvalasztasa

k) Rendszerek biztonsiga és integritdsara irdnyulo intézkedések

Informacié és kommunikacio

ro_u

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé torténd kommunikéacidt, illetve az alulrdl felfelé
torténé kommunikacidt, tovabba a horizontalis informéciéaramlast,

A kommunikécids rendszerben minden olyan adat és informicié megjelenik, és
feldolgozasra keriil, amely alapvetben szilkséges a szervezet irdnyitdsa &s
ellenbrizhetdsége szempontjabdl.

A kialakitott informéciés rendszer a szervezet sajatossigainal fogva biztositja a

megfeleldé informacidk megfeleld idében torténd eljutdsat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikécié biztositott.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetoveé, hogy a belsé kontrollrendszer
folyamatos nyomon kdvetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kiilsé €s belsé koriilményekhez.

A monitoringot tdmogatva megjelennek a szervezet vezetésétol elkiilonitett funkciok
s, mint példdul a belsd cllenérzés, azonban a monitoring biztositdsa és napi
mitk&dtetése az operativ vezetés feladata maradt,
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111, Az intézkedési tervek megvalésitisa [Bkr. 48, § c.)} pont]

A belsé ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtisdnak és nyomon kivetésének tapasztalatai

Az ellenérok altal megfogalmazott Jjavaslatokat, megallapitisokat az ellenérzotiek
elfogadtdk. A vizsgdlt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek észrevételt nem
tettek;-vitatettkérdés-nemmaradt

A Bkr. 45. § szerint a belsé ellendrzést kivetéen intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkozé hataridék
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétol
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkilldeni a belsd ellen6rzési vezetd
részére.

A vizsgdlatokhoz kapesoldds intézkedési tervek hataridére elkésziiltek, a bels6
eliendrzési vezetd részére az intézkedési tervek megkiildésre keriiltek. A belsd
ellendrzési vezets a megktildstt intézkedési terveket Jjovéhagyta.

A vizsgilt szervek azonnal megkezdiék a Javaslatok nyomdn a sziikséges intézkedésck
megtételét, azok teljesitését, hatdridSben torténd végrehajtasat a vezetés és a belsd
ellendrzés is folyamatosan nyomon kéveti. Az egyes javaslatokhoz minden esetben
konkrét felelSs és hataridd lett meghatdrozva. Az intézkedési tervek realizaldsdval a
vizsghlt szervek a normékat kévetve folytathattdk tevékenységiiket, az ellendrzési
lefedettség ndvekedett.

A Bkr. 46. § szerint az ellenbrzott szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott
legutolso hataridé lejartat kévetd 8 napon belill irdsban beszémol, €s ezen beszdmolot
egyuttal tdjckoztatasul megkiildi a belsd ellendrzési vezetd részére.

Az intézkedési tervek végrehajtasardl készitett beszamoldk megkiildése megtértént a
belso ellenbrzési vezets részére (Bkr. 46. §).

A 2014. évben lefolytatott ellendrzések nyoman késziillt intézkedési tervek és a
végrehajtdsukrdl  készitett beszimoldk  Attekintését  kdvetden Osszefoglaléan
megallapithatjuk, hogy az azokban rogzitett feladatok teljes mértékben, hatiridSben
végrehajtasra keriiltek. Hatdriddben végre nem hajtott intézkedés nem voit. A még le
nem jart hatéridejli intézkedések esetében a végrehajtasok folyamatban vannak,

A megallapitisok hasznosuldsat a beszamolék alapjan megfelelének itéli az
ellendrzés,

A lejart hatdridejli, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenck a szervezet bels6 kontrollrendszerének miikidése szempontjabél

Lejart hatéridej, de végre nem hajtott intézkedések nem voltak,
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Az egyes intézkedések végrehajtisanak elmaradssa és annak indokai

Elmaradt intézkedések nem voltak. A mé
esetében a végrehajtisok folyamatban vannak

Aszdéd, 2015. februgr 13.

g le nem jért hatdridejii intézkeddsek

Készitette:

............................

Lisztes-Téth Linda
Belso ellen6rzési vezetd

VincentAuditor Kft
2373 ngas, Tavasz utca 3.
Adésgam: 13115214-2.13

Cégj.sz.: 13-09-120438

dr, Béta Julanna
Jegyzd
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