Aszéd és Tarsult Onkormanyzatok Szociilis és Gyermekjoléti Tarsuldsa Elnokétol
2170 Aszod, Szabadsag tér 9.

Tel.: (+36-28) 500-666;
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ELOTERJESZTES
a soron kiviili ellendrzési jelentés tervezet elfogadasarol

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa Tarsuldsi Tanacsa
8/2025. (IX.11.) hatarozataval ugy dontott, hogy felhatalmazza a Tarsuldsi Tanacs vezet6jét,
hogy a belso ellendrzést a 2024-es €s 2025-0s €v teljes idoszakara vonatkozoan elvégeztesse. A
2025-06s év tekintetében a belsd ellendrzés kizarolag a szeptember 30-ig eltelt idészakra terjed
ki. A belsd ellendrzés targya, a normativa igénylésének jogszeriisége és helyessége, a Tarsulas
2024. és 2025. évi teljes elfogadott koltségvetésének vizsgalata. A belso ellendr koteles irdsos
nyilatkozatot és részletes szakértdi véleményt késziteni, amennyiben a normativa igénylése
vagy a koltségvetés végrehajtdsa nem megfeleld, a sziikséges intézkedések meghatarozasaval,
amennyiben azok helyesen torténtek, ennek megfeleld részletes megallapitdsokkal. A belsd
ellendr altal elkészitett nyilatkozatot és szakértéi véleményt a Tarsuldsi Tanacs vezetdje koteles
a Tanacs tagjai részére megkiildeni, majd ennek alapjan a Téarsuldsi Tanécs ilését 6sszehivni. A
belso ellendr megbizasanak és munkajanak koltségeit a Tarsulasi Tandcs fedezi. A Tarsulasi
Tanécs felhatalmazza a vezet6t a belsd ellendrrel kotendd szerzddés aldirasara.

Az allamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése értelmében a belsd
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérol és fiiggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végzé személy vagy
szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi,
jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 95. § (3) bekezdése alapjan a tarsulasi
tanacs €s a bizottsdgok miikodésére egyebekben a képviseld-testiiletre és az dnkormanyzati
bizottsagokra vonatkozé szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

A soron kiviili ellenérzés targya Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocidlis és Gyermekjoléti
Térsulasa normativa igénylés szabalyossaga és a koltségvetés végrehajtas szabdlyossaga
ellendrzése, az ellendrzott iddszak a 2024. év volt. A fobb megallapitasok és az azok kapcsan
megteendd intézkedések a kovetkezOk voltak, az ellendrzési jelentés tervezet javasolja

- aTéarsulasi megallapodads, munkamegosztasi megallapodas pontositasat, modositasat a
belsd ellendri jelentésben meghatarozottak alapjan,

- apénzgazdalkodasi jogkorok jogszabalyi eldiras szerinti eljarasi rendjének kialakitasat
és mitkodtetését, kiilonos tekintettel a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére,

- az intézmények, koltségvetési szervek finanszirozdsa jelenleg alkalmazott
gyakorlatainak megvaltoztatasat, a koltségvetési szervek, intézmények vezetdi altal
készitett havi finanszirozasi igény alapjan torténd finanszirozas kialakitasat, a
rendelkezésre allo szabad eldiranyzatrdl torténd tajékoztatas, a koltségvetéssel valo
gazdalkodas kovetelményének kialakitasat

- abelsd ellendri jelentésben a belsd szabalyzatokkal kapcsolatosan tett megallapitasok,
karbantartasi feladatok elvégzését,


mailto:aszod.titkarsag@aszod.hu

- belsé kontrollrendszer szabalyozottsdga, mikddtetése biztositasa kovetelményének
kialakitasat

A jelen eldterjesztés melléklete tartalmazza az ellendrzési jelentés tervezetet.

Aszdd, 2025. december 12.

Gyo6rfiné dr. Hajda Szilvia
Elnok



HATAROZATI JAVASLAT

Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szociilis és Gyermekjoléti Tarsuldsa Tarsulasi
Tanacsanak ...... /2025. (XII. 16.) ATOSZGYT hatarozata a 2024. évi belsé ellenérzési
jelentés tervezet elfogadasarol

Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa Tarsuldsi Tanacsa
elfogadja a hatarozat mellékletét képezo ellendrzési jelentés tervezetet.

Felelds: munkaszervezet vezetdje
Hataridd: folyamatos



Asz6di Kozés Onkormanyzati Hivatal

Belso ellenorzés

Ellenorzés szama: 1/2025.

ELLENORZESI JELENTES
TERVEZET
az
Aszéd és Tarsult Onkormanyzatok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsuldsa normativa
igénylés szabalyossaga és a koltségvetés végrehajtas szabalyossaga

Aszdd, 2025. december 11.

dr Nagy Melinda
belsd ellendr



AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végezte: megbizasi szerzodés alapjan N-Global Szamviteli Tanacsadd Kft.
(6000 Kecskemét, Vak Bottydn u. 18. V4., adészam: 13354196-2-03), személyében eljaro belsoé
ellendr dr. Nagy Melinda, nyilvantartasi szama: 5112125

Az ellenérzés targya: Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa
normativa igénylés szabalyossaga ¢és a koltségvetés végrehajtas szabalyossaga ellendrzése

Az ellendérzés célja: normativa igénylés szabalyossaga, koltségvetés végrehajtas jogszabalyi
eldirasoknak megfeleltethetd-e

Az ellenérzott szervezet: Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti
Térsulasa, Kistérségi Gondozasi Kozpont, illetve a gazdasagi feladatokat ellaté Aszod Kozos
Onkormanyzati Hivatal

Az ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés

Jogszabalyi felhatalmazas, vonatkozé jogi hattér: a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.31.) Korm. rendeletében

foglaltak.

Alkalmazott ellendrzési eszkozok és modszertanok, eljarasok: dokumentum alapa
ellendrzés.

Ellenorzott idoszak: 2024. év

Az ellenorzés idotartama: 2025. oktober 29. — 2025. december 11. kozotti idOszakban
veégeztem.

Az ellendrzés iddigénye: 18 napot vett igénybe
Az ellenorzott idoszakban hivatalban 1évo vezetok neve, beosztasa:

GyOrfiné Dr. Hajdt Szilvia polgarmester
Dr. Endre Szabolcs jegyz6



Az ellenérzés megallapitasai

A belsO ellendrzés elvégzéséhez megkotdtt megbizasi szerz6dés alapjan szabalyszertiségi
vizsgalat keretében ellendriztem 2024. év vonatkozasaban Aszod és Tarsult Onkorméanyzatok
Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa normativa igénylés és a koltségvetés végrehajtashoz
kapcsolédd dokumentumokat annak megallapitdsa érdekében, hogy megfeleltetheté-¢ a
jogszabalyi eléirasoknak.

Meg vagyok gy6zddve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassak.

F6bb megallapitasaim a kovetkezok:

A belsd ellendrzés a megbizasi szerzddésben meghatarozott belsd ellendrzés targya ¢€s célja
szerint keriilt lefolytatdsa a 2024. évre vonatkozdan elektronikus bekért és rendelkezésre
bocsatott dokumentumok, illetve helyszini ellen6rzés soran rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan.

A belsd ellendrzéshez rendelkezésre bocsatottak a 2024. évre hatdlyos belsé szabalyzatokat,
normativa igénylése, a felhasznalas analitikus adatait, engedély dokumentumokat, Tarsulasi
megallapodast, Munkamegosztasi megallapodast, 2024. évi kdltségvetési beszamolot, fokonyvi
nyilvantartdsokat, vallalkozdsi és megbizasi szerzddéseket, targyi eszkdéz nyilvantartast,
kataszteri egyeztetés dokumentumat. Rendelkezésre bocsatottdk a Tarsulasi hozzéjarulas
szamitdsa tabladzatat a normativa adatokon kiviili adatok ellendrzését biztositd
dokumentumokat.

Aszéd és Tarsult Onkorményzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsuldsa, és a Tarsulas
irdnyitasa alatt miikodd a szocidlis és gyermekjoléti feladatokat ténylegesen ellato Kistérségi
Gondozasi Kozpontot érintéen is rendelkezésre bocsatottdk a fentiekben hivatkozott
dokumentumokat.

A Kistérségi Gondozasi Kozpont dokumentumainak ellendrzését az is indokolta, hogy a
Térsulasi tagok altal fizetendd hozz4ajarulas 6sszege a Kistérségi Gondozasi Kézpont 2024. évi
koltségvetési  beszamoldjdban  kimutatott bevételekbdl, illetve kiaddsokbol — keriil
meghatarozasra.

A dokumentumok, belsd szabalyzatokban, tarsuldsi megéllapodasban, munkamegosztasi
megallapodasban meghatarozott eljarasrendek esetében is megallapithatd volt, hogy nem
minden esetben keriiltek szétvalasztidsra az eljarasrendek a Tarsulds, illetve a Gondozasi
Kozpont vonatkozédsdban, illetve parhuzamos szabalyozas is fenndll pl. pénzkezelés
szabalyozasa, pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyozasa.

Az dnkormanyzat altal igénybe vehetd normativa és ezen beliil a Tarsuléds altal igényelhetd,
felhasznalhatd normativa megéllapitasara koltségvetés készitd programot alkalmaznak. A
program altal meghatarozott normativa szamitdsdhoz az alap adatokat az intézmények adjak
meg. A normativa igénylése, illetve a Kistérségi Gondozasi Kozpont éltal torténd felhasznalasa



korabbi években hatdsagi ellendrzése keretében ellendrzésre keriilt, mely hatdsagi ellendrzés
megallapitast nem tett.

A belsO ellendrzés soran megallapithatd volt, hogy a normativa igénylés megfeleltethetd a
jogszabalyi el6irasoknak, ezt tdmasztjak ala a hatosagi ellenérzések is.

A belso ellendrzés részére ugyan a Tarsulds tagjai altal meghatarozott hozzajarulas szamitas
normativa igénylése adatanak alatdmasztasat nem tudtak a hivatal pénziigyi osztalya részérol
rendelkezésre bocsatani, azonban a Gondozasi Kozpont altal rendelkezésre bocsatott analitikus
adatok, illetve a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szold térvénye alapjan
meghatarozhaté mértékek alapjan a szurdprobaszeriien végezett ellenérzések eredményként
meghatarozhatd adatok nagysagrendileg megfeleltethetok voltak a tablazatban meghatarozott
adatokkal.

A pénzgazdalkodasi jogkordk gyakorlatanak ellendrzése soran megdallapithatd volt, hogy nem
tartjadk be teljeskorlien a jogszabdlyi eldirdsokat, foként a kotelezettségvallalds pénziigyi
ellenjegyzése terén mutatkozik jogszabalyi eldirdssal ellentétes gyakorlat. A
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése nem a kotelezettségvallalas dokumentuman
torténik. A gyakorlatban alkalmazott eljarasrend az onkorményzat, illetve az intézményeket
érintden: amikor beérkezik a szamla/egyéb kotelezettségvallalast jelentd dokumentum a
hivatalhoz torténik meg a pénziigyi ellenjegyzés, amely kotelezettségvallalas utan torténik meg,
¢s szabad eldiranyzat rendelkezésre allasa, illetve kapcsolodd koltségvetési soron fennalld
rendelkezésre allas ellendrzése nélkiil kertil kifizetésre.

Asz6d Onkormanyzat szamlajarol, mint a normativa igénylésére jogosult Tarsulas székhelye
szerinti onkormanyzat szdmldjara megérkezett normativabol, vagy egyéb szabad pénzdsszegbdl
keriil 4tvezetésre az 6sszeg ellendrzés nélkiil az adott koltségvetési szerv, intézmény szamlajara
finanszirozéasként.

Nem ellendrzik a hivatal részérdl, hogy az adott intézmény, koltségvetési szerv részérdl a
szabad eldirdnyzat rendelkezésre all-e egy adott szamla kifizetéséhez, az ,,automatikusan”
atvezetésre keriil finanszirozasként az adott intézményhez és keriil kifizetésre a szamla, vagy
egyéb kotelezettségvallalast jelentd tétel. Ugyanezt az eljarasrendet alkalmazzak a személyi
jellegti kifizetések esetében is. A kozponti illetményszamfejtd program alapjan meghatarozott
nettd Osszeg lesz a finanszirozas 0sszege. A belsé ellendri jelentés részletes megallapitasok
részében leirt eljarasrendet javasolja a belsé ellendrzés alkalmazni, melyben az intézmény,
koltségvetési szerv vezetdjének havi likviditasi igényt kell Osszeéllitania és benyujtania a
gazdasagi feladatokat ellato hivatal részére, akinek a kotelezettségvallaldas pénziigyi
ellenjegyzés keretében el kell latnia a szabad el6irdnyzat fedezete rendelkezésre allasa
megallapitasa, ellendrzése feladatat.

A koltségvetéssel vald gazdalkodas kdvetelménye sériil ezen helytelen gyakorlat alkalmazéasa
soran, mely hatassal lehet a Tarsulds tagjai altal meghatarozhatd hozzéjarulas 6sszegére. Ennek
pontos 0sszegét jelen belsd ellendri jelentés keretében meghatarozni nem lehetséges, mivel



ennek megallapithatosdga az Onkormanyzat és intézményei, Hivatal teljeskorii gazdalkodasa
ellendrzését vonja maga utan.

A belso ellendri jelentésben a Tarsulasi megéllapodast érintden, illetve a Munkamegosztasi
megallapodast érintden, illetve a belsé szabalyzatokra vonatkozoan is tett megallapitast a belsd
ellendrzés, mely javitdsok, pontositasok elvégzése javasolt.

Javaslom a 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és  belsd ellendrzésérdl jogszabalyban meghatarozott belsd
kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését. A belsdé kontrollrendszer soran kialakitando
eljarasrendek, belsd szabalyozas lehetévé teszi és biztositja a feladatellatds soran a

gazdasagossag, eredményesség, szabalyszeriiség kovetelményének valdo megfelelést.

Az ellendrzés eredményeként intézkedési terv készitési kotelezettség meriilt fel.

Fébb megallapitasok és javaslatok

Megallapitas Rangsor | Kovetkeztetés | Javaslat Kockazat/Hatas | Intézkedést
igényel
rendelkeznek kiemelt | szabalyozottsag | javaslom a Tarsulasi | magas igen
tarsulasi hianyos megallapodas,
megallapodassal és munkamegosztasi
munkamegosztasi megallapodas
megallapodassal, pontositasat,
azonban abban modositasat a belsd
tobb ponton nem ellendri jelentésben
megfeleld meghatarozottak
rendelkezések alapjan
talalhatok
pénzgazdalkodéasi | kiemelt | nem tartjdk be | javaslom a | magas igen
jogkorok a jogszabalyi pénzgazdalkodasi
gyakorlatban eldirasokat jogkorok
alkalmazott jogszabalyi eldiras
eljarasrendje szerinti eljarasi
ellentétes a rendjének
jogszabalyban kialakitasat és
meghatarozottakkal mikodtetését,
kiilonos tekintettel a
kotelezettségvallalas
pénziigyi
ellenjegyzésére




koltségvetési kiemelt | nem tartjdk be | javaslom az | magas igen
szervek, a jogszabalyi intézmények,
intézmények eléirasokat koltségvetési
finanszirozasi szervek
gyakorlata nem finanszirozasa
feleltethetd meg a jelenleg alkalmazott
jogszabalyi gyakorlatanak
eldirasoknak megvaltoztatasat, a
koltségvetési
szervek,
intézmények vezetoi
altal készitett havi
finanszirozasi igény
alapjan torténd
finanszirozas
kialakitasat, a
rendelkezésre  4llo
szabad
eldirdnyzatrol
torténd tajékoztatas,
a  koltségvetéssel
valé  gazdalkodas
kovetelményének
kialakitasat
belsd szabalyzatok | kiemelt | nem tartjdk be | javaslom a belsdé | magas igen
karbantartasat nem a jogszabalyi ellendri jelentésben
veégeztek el eléirasokat a belsd
szabalyzatokkal
kapcsolatosan  tett
megallapitasok,
karbantartési
feladatok elvégzését
belsd kiemelt | nem tartjdk be | javaslom belsd | magas igen
kontrollrendszer a jogszabalyi kontrollrendszer
mitkddtetése nem eléirasokat szabalyozottsaga,
megfeleld mitkodtetése
biztositasa
kovetelményének
kialakitasat




Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrol, illetve folyamatokrol
Osszességében: gyenge

Részletes megallapitasok:

Az Aszodi Kistérség telepiiléseinek onkormanyzatai 2005. oktober 13-an kelt nyilvantartasba
vételi okirat alapjan megallapodtak abban, hogy oOnkéntes ¢és szabad elhatarozasukbol
egyenjogusaguk tiszteletben tartdsaval, a kolcsonds elonyok és az aranyos kozteherviselés
alapjan 6nall6d jogi személyiséggel rendelkezd onkormanyzati tarsulast hoznak létre a helyi
onkormanyzatok feladatkorébe tartozd egyes kozszolgaltatdsok biztositasara, igy létrejott az
Aszodi Kistérség Onkormdanyzatainak Toébbcélu Tarsulasa. A gyermekjoléti szolgélati
feladatok koz0s megvalositasara az Aszodi Kistérség Szocidlis és  Gyermekjoléti
Intézményfenntartd Tarsulast hoztak 1étre.

Tobbszor modositasra keriilt a megallapodas, amely alapjan a 9/2013.(II1.04.) szamu
hatérozataval az Aszodi Kistérség Onkormdanyzatainak Tobbcélu Tarsuldsa arrdl rendelkezett,
hogy két jogi személyiségli tarsulast hoznak 1étre. Létrehoznak egy tarsuldst a pedagdgiai
szakszolgalat mukodtetése, belsd ellendrzés, munkavédelem feladatok ellatasara, masrészt
létrehoznak egy jogi személyiségli tarsulast a szocidlis és gyermekjoléti alapfeladatok
ellatasara.

fgy jott 1étre Aszéd és Tarsult Onkormanyzatok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsulésa.

A Tarsulasi Megallapodasban meghatarozottak szerint a tarsult telepiilési dnkormanyzatok
képviselo-testiileteinek szandéka:
- a telepiilések lakossdga azonos eséllyel hozzajuthasson a helyi kozszolgaltatési
feladatkorbe tartozo gyermekjoléti és szocialis alapellatas szolgaltatasaihoz
- ezen szolgaltatdsokat valamennyi teleiilési  Onkorményzatara  kiterjedéen
megszervezzek, integralt szervezeti keretek kozott azonos feltételek mellett biztositsak
a kozigazgatasi teriiletiikon €lok szdmara
- KMOP-4.5.2/B-2£-2010-0001 kodszamu projekttel 1étrejott vagyon mitkodtetése.

A tarsulds a célok megvalositasa érdekében koltségvetési szerv fenntartasarol gondoskodik,
amely Kistérségi Gondozasi Kozpont lett.

Belsé ellenorzéshez rendelkezésre bocsatott torzskonyvi kivonat szerinti adatok (2025.
aprilis 25. napon fennallé adatok):

elnevezés: Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szociilis és Gyermekjéléti Tarsuldsa
székhely: 2170 Aszod, Szabadsag tér 9.

alaptevékenységi besorolas: 889900 M.n.s. egyéb szocidlis ellatas bentlakas nélkiil
torzskonyvi azonositd: 824860



Kormanyzati funkciok:

011130 Onkormanyzatok és onkorményzati hivatalok jogalkotd és altaldnos igazgatasi
tevékenysége

013360 Mas szerv részére végzett pénziigyi-gazdalkodasi, lizemeltetési, egyeb szolgaltatasok
102031 Iddsek nappali ellatasa

102032 Demens betegek nappaliellatasa

107051 Szocialis étkeztetés szocialis konyhan

107052 Hazi segitségnytjtas

A térsuléas 2013. junius 29. napon jegeldd nélkiil alakult.
Alapitoi jog gyakorloja, illetve a tarsulés tagjai:

Aszdd Varos Onkorményzata — székhely dnkorméanyzat
Bag Nagykodzség Onkorméanyzata

Domony Kézség Onkorményzat

Galgahéviz Kozség Onkorményzata

Hévizgyork Kozség Onkormanyzata

Iklad K&zség Onkorményzata

Kartal Nagykozség Onkorményzata

Tura Varos Onkorméanyzata

Viécszentlaszlo Kozség Onkormanyzata

Valké Nagykozség Onkormanyzata

Verseg K6zség Onkormanyzata

Zsambok Kozség Onkormanyzata

Kistérségi Gondozasi Kozpont

Belsd ellendrzéshez rendelkezésre bocsétott Alapitd okirat, MAK Torzskonyvi kivonat
alapjan:

Aszéd és Tarsult Onkorményzatok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsulasa iranyitdsa,
feliigyeletében 1€v6 koltségvetési szerv:

elnevezés: Kistérségi Gondozasi Kozpont

székhely: 2170 Aszdd, Pet6fi Sandor utca 13.

torzskonyvi azonositd: 651361

alaptevékenységi besorolas: 889900 M.n.s. egyéb szocidlis ellatas bentlakés nélkiil
kormanyzati funkciok:

102031 Iddsek nappali ellatasa

102032 Demens betegek nappaliellatasa

104042 Csalad és gyermekjoléti szolgaltatasok

104043 Csalad és gyermekjoléti kozpont

107051 Szocialis étkeztetés szocialis konyhan

107052 Héazi segitségnyu;jtas

Fenntart6 koltségvetési szerv: Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti
Térsulasa



Telephelyek:

2173 Kartal, Ady Endre utca 43.
2193 Galgahéviz, F6 at 143.

2192 Hévizgyork, Kossuth Lajos utca 22.
2194 Tura, Puskin tér 26.

2181 Iklad, Raday tér 2.

2174 Verseg, Templom tér 12.
2182 Domony, F6 utca 98.

2191 Bag, Szent Imre utca 52.
2115 Vacszentlaszlo, Fo utca 2.
2170 Aszod, Falujarok utja 5.

2116 Zsambok, Bajza Lenke tér 16.

A Kistérségi Szocialis Kozpont alaptevékenysége keretében ellatott feladatai:

Szocialis raszorultak részére személyes gondoskodas biztositdsa

A személyes gondoskodds magédba foglalja a szocidlis alapszolgéltatisokat. Az
alapszolgaltatdsok megszervezésével a telepiilési onkormanyzat segitséget nyujt a szocialisan
raszorulok részére sajat otthonukban és lakokornyezetiikben 6nallo életviteliik fenntartdsaban,
valamint egészségi allapotukbol, mentalis allapotukbdl vagy més okbdl szarmazd problémaik
megoldéasaban.

A szocialis igazgatasrol €s a szocidlis ellatasokrol szol6 1993. évi I1I. torvény IV. fejeztének I1.
cimében foglalt alapellatdsok koziil, valamint a gyermekek védelmérél és gyamiigyi
igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI térvény VI. fejeztében foglalt gyermekjoléti alapellatasok
koziil latja el a szocidlis étkeztetést a szocidlisan, egészségi okbol, vagy életkoruk miatt
raszorultak részére.

Hazi segitségnyujtas

Hazi segitségnytjtas keretében a koruk, egészségi allapotuk, szocialis helyzetiik miatt
raszorultak érdekvédelmeét, illetve a sajat otthonukban valo fizikai és mentalis gondozast latjak
el.

ldosek nappali ellatasa (idések klubja)

Ennek keretében biztositja a klubtagok szdmara a napi hdromszori étkezést heti 6t napon at,
labapolast és fodraszt kéthetente, szabadiddés programokat, a lehetdségek szerinti
foglalkoztatast és a klubtagok sziikség szerinti fizikai, érdekvédelmi és mentalis ellatasat.
Csaladsegités

A csaladsegités keretében biztositjak a szocialis vagy mentéalhigiénés problémak, illetve egyéb
krizishelyzet miatt segitségre szoruld személyek, csaladok szamara, az ilyen helyzethez vezetd
okok megelézése, a krizishelyzet megsziintetése, valamint az életvezetési képesség megdrzését
szolgald tanacsadast, segitést.



Gyermekjoleéti szolgaltatas

A szocialis munka modszereinek €s eszkozeinek felhasznéldsaval a gyermek testi és lelki

egészségének, csaladban torténd nevelkedésének eldsegitését célozza meg, a gyermek

veszélyeztetettségének megeldzését, a kialakult veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a

csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezését.

Csalad- és gyermekjoléti kozpont miikodtetése

Csalad- és gyermekjoléti kozpontnak az a jarasszékhely telepiilésen miikodé gyermekjoléti

szolgalat mindsiil, amely 6nallé intézményként, illetve szervezeti €s szakmai szempontbol

onall6 intézményegységként mikodik. A gyermekjoléti kzpont a gyermekjoléti szolgalatnak
a Gyvt. 39. §, a 40. § (2) és az Szt. 64. § (4) bekezdése szerinti feladatain tal ellatja a Gyvt.
40/A. § szerinti feladatokat is:

tobbek kozott:

gyermek csaladban nevelkedésének eldsegitése,

gyermek veszélyeztetettségének megeldzése érdekében a gyermek igényeinek és
szlikségleteinek megfeleld6 06ndlld egyéni és csoportos specidlis szolgaltatdsok
biztositasa, programok szervezése,

gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozé hatosagi intézkedésekhez kapcsolodoan
gyermekek védelmére iranyuld tevékenység

szakmai tamogatast nyujtasa az ellatdsi teriiletén miikodd gyermekjoléti szolgalatok
szamara

biztositja az dvodai és iskolai szocialis segitd tevékenységet

[letékessége és miitkodési tertiilete:

hazi segitségnyujtas, szocialis étkeztetés, nappali ellatas:

Aszod, Bag, Domony, Galgahéviz, Hévizgyork, Iklad, Kartal, Tura, Verseg
telepiiléseken

hazi segitségnyujtas

Vicszentlaszlo telepiilésen

csalad- és gyermekjoléti szolgalat:

Aszod, Bag, Domony, Galgahéviz, Hévizgyork, Iklad, Kartal, Tura, Vécszentlaszlo,
Verseg, Zsambok telepiiléseken

csalad- és gyermekjoléti kozpont:

2024. évre hatalyban 1év6 jogszabalyi eldiras alapjan: 568/2022. (XII. 23.) Korm.
rendelet févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalokrol eldirasa alapjan az érintett telepiilések: Székhely Aszod

Aszod

Bag

Domony

Galgahéviz

Galgamdcsa -nem tagja a tarsulasnak

Hévizgyork

Iklad
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Kartal

Tura

Vacegres — nem tagja a tarsuldasnak
Verseg

Aszéd és Tarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa altal megkotott
Tarsulasi megallapodas a szocidlis és gyermekjoléti alapfeladatok ellatasara fobb
rendelkezései. — 2025. januar 23. alair dokumentum alapjan

A megallapodasban meghatarozottak alapjan a tarsulds miikodési teriilete a tarsulast alkoto
telepiilési onkormanyzatok kozigazgatasi teriilete, a Kistérségi Gondozasi Kozpont csalad- és
gyermekjoléti kozpont intézményegysége tekintetében jarasi illetékesség.

A tarsulds dontéshozd szerve a Tarsuldsi Tanacs. A Tarsuldsi Tandcs tagjai a tarsult
onkorményzatok polgarmesterei.

A Térsulds utjan nyujtott kozszolgaltatdssal Osszefliggésben a székhely Onkormanyzat
képviseld-testiilete rendeletalkotasra jogosult, illetve kotelezett. Igy a tarsuldsban részt vevd
onkorméanyzatok a gyermekvédelmi és szocialis ellatasok korében kifejezetten atadjak
jogszabdlyalkot6 hatdskoriilet a Tarsuldsnak, azon beliil a székhely 6nkorményzat szerinti
képviseld-testiiletnek.

Kistérségi Gondozasi Kozpont felett iranyitasi jogkdrt gyakorol a tarsulas a Tarsuldsi Tanacs
réveén.
Ezen iranyitasi jogkor k6z¢ tartozik:
- bevételi és kiadasi eldiranyzatokkal valo gazdalkodas rendszeres figyelemmel kisérése, a
végrehajtas, illetve a koltségvetési szerv altal ellatandod kozfeladatok meg nem valdsitdsanak
veszélye esetén a jogszabalyban meghatarozott sziikséges intézkedések megtétele
- koltségvetési szerv altal ellatando kozfeladatok ellatasara vonatkozo és az eréforrasokkal valo
szabalyszeri és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények érvényesitése,
szamonkérése, ellenorzése.
A Tarsulas tevékenységének és gazdalkodéasanak ellendrzésére 3 tagi Pénziigyi Bizottsagot
hoztak létre.
A Tarsulasi Tanadcs munkaszervezeti feladatait a Tarsulas székhelye szerinti polgarmesteri
hivatal utjan latja el.
ennek keretében ellatott feladat:
- biztositja a Tarsulds miikodéséhez sziikséges targyi és személyi feltételeket
- el6késziti a Tarsulasi tiléseket
- elokésziti a Tarsulasi dontéseket és a tisztségviselok dontéseit, ellatja a tarsuldsi és
tisztségviseldi dontéshozatalhoz kapcsoldodod nyilvantartdsi, sokszorositasi, postazasi
feladatokat
- ellatja a Tarsulas bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat
- ellatja a Tarsulas nyilvantartasi, iratkezelési feladatait
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viseli a fentiekben meghatéarozott feladatokhoz kapcsolodo koltségeket.

A Téarsuldas mukodésével kapcsolatos munkaszervezeti feladatok ellatasardl a Tarulas és a

sz€khelye szerinti polgarmesteri hivatal egyiittmiikdési megallapodast kotott.

A Tharsulds koltségvetése és a tagok koltségviselése az alabbi eljarasrend alapjan kertlt

meghatarozasra.

Tarsulas koltségvetésébdl finanszirozza ¢és latja el feladatait. A Téarsulas éves
koltségvetés alapjan miikodik. A koltségvetést a Tarsuldsi Tanacs Onalloan,
koltségvetési hatarozatban allapitja meg. A koltségvetés végrehajtasardl a Tarsulas
sz€khelye szerinti polgarmesteri hivatal gondoskodik. Ebbdl adédoan Aszoéd Kozos
Onkorményzati Hivatal latja el az Aht. 27. § (4) bekezdésében meghatdrozott
feladatokat: - a hivatkozott Aht. rendelkezés hatdlytalan, a 2024. évre hatdlyos el6irds
az Aht. 6/C. §-ban talalhato.

A feladat ellatasaval kapcsolatos jogosultsagokat és kotelezettségeket az Onkormanyzat
gazdalkodasa rendjét szabdlyozo belsd szabdlyzatban a Térsuldsra vonatkozoan
elkiiloniilten hataroztak meg szabalyozni.

A Tarsulds nevében kotelezettséget az elndk vagy az altala felhatalmazott személy
véllalhat. Utalvanyozasra az elndk és a Pénziigyi Bizottsag elndke jogosult,
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére a pénziigyi és gazdalkodasi feladatokat
ellatd osztaly vezetdje vagy altala kijeldlt, pénziigyi szakképesitéssel rendelkezd
koztisztviseld jogosult.

A Pénziigyi Bizottsag ellenorzo szerv, ebbdl adodoan utalvanyozasi jogkorrel nem
rendelkezhet. Javaslom modositani a megallapodast. A pénziigyi ellenjegyzés
személyenek meghatdrozdsa az Aht-ban meghatdrozott képesitési elGirdsokat sziikséges

alkalmazni.

A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés és érvényesités rendjére Aszod
Varos Onkormanyzata altal kiadott és alkalmazott kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
érvényesités ¢és utalvanyozasi jogkorok belsé szabalyzatdban meghatarozottakat
hataroztak meg iranyadonak.

A belsé ellendrzés rendelkezésére bocsdtottak Aszéd és Tarsult Onkormdnyzatok
Szocidalis és Gyermekjoléti Tarsulasa Gazdalkoddsi szabalyzatat a kételezettségvallalas,
penziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas, atlathatosdgi
nyilatkozat és adatszolgaltatas rendjérol — hatalya 2019. januar 1. — belsd szabalyzatot.
A belso ellendrzés részére rendelkezésre bocsatott belso szabalyzatokra vonatkozo
megallapitasokat a belso ellendri jelentés belso szabalyzatok cim alatt részletezi.

A Térsulas koltségvetésének feliigyeletét a Pénziigyi Bizottsdg végzi. A Pénziigyi
Bizottsag ennek keretében betekinthet a Tarsulas konyvelésébe, nyilvantartasaiba,
megvizsgalhatja a megkotott szerzodéseket.
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A Tarsulas ¢s a Tarsulasi Tanacs. az Elnokség tagjaitol, a Tarsulas székhelye szerinti
polgarmesteri hivatal alkalmazottaitol felvilagositast kérhet.

A Tarsulas koltségvetési javaslata, a beszamoloja mérlege, €ves pénziigyi terve,
gazdalkodassal kapcsolatos egyéb dokumentumai csak a Pénziigyi Bizottsag
véleményével egyiitt terjeszthetok a Tarsulasi Tanacs elé.

A Tarsulas miikodési koltségeihez a Tarsulds tagjai az altaluk képviselt teleptilések
lakossadgszamanak aranydban jarulnak hozza. A hozzajarulast negyedévente, targyi
negyedév elsé honapjanak 15. napjaig a Tarsulds székhelye szerinti polgarmesteri
hivatal altal kibocsatott szamla alapjan a Tarsulds szamlajara kel befizetni.

A szamla meghatdrozds nem helytdllo a hatdlyos jogszabalyi eloirasok alapjan. A
gvakorlatban nem térténik szamlazas, a belso ellendrzés részére adott tdjékoztatds
alapjan.

A hozzdjarulds mértékét a tag-telepiilés lakossdgszdma ¢és a Tarsulasi Tanécs 4ltal
meghatarozott egy fOre vetitett Osszeg szorzata hatdrozza meg. A lakossdgszam
tekintetében a koltségvetési torvényben meghatarozott normativ tdmogatasoknal
figyelembe vett lakossdgszam az iranyado. A telepiilések lakossagszamat a Tarsuldsi
megallapodas 1. szamu mellékletében meghatarozott lakossagszam alapjan hatdrozzak
meg, amelyet évente targyév marcius 31. napijaig aktualizalnak.

A tag éltal teljesitendd hozzajarulds elmulasztisa esetén az elndk az esedékességtol
szamitott 15 napon beliil, hataridd tlizésével irasban felszolitja a hatralékkal rendelkezd
tagot.

A tagi hozzajarulds késedelmes teljesitése esetén a tag a jegybanki alapkamat
kétszeresének megfeleld késedelmikamattal ndvelt Osszeget tartozik megfizetni.

A tagdonkormanyzatok altal vallalat pénziigyi hozzajarulasaik nem teljesitése esetén, az
iranyadd eljards a jogszabdlyon alapuld beszedés (inkasszd) alkalmazasa. A
megallapodasban meghatarozottak alapjan a 15 nap eltelte utan kiilon felszolitas nélkiil
jogosult benyujtani a beszedési megbizast.

A belso ellenorzés bekérte a mitkédési hozzdjarulas meghatarozdsdra, szamitdsdra,
nyilvantartasara vonatkozo dokumentumokat, melyre vonatkozo megallapitast a belso

ellenori jelentés miikodési hozzdjarulas meghatarozasa cim alatt részletezi.

A tarsulasi megallapodds rendelkezik a KMOP-4.5.2/B-2{-2010-0001 kodszdmu
projekt megvalositasaval 1étrejott vagyon mitkddtetési feltételeirdl.
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Javaslom a megdllapodas ezen részét feliilvizsgalni és az eltelt idészak alapjan, annak
figyelembevételevel modositani.
A személyes ellenorzéskor kapott tdajékoztatas alapjan a fenntartasi idoszak eltelt.

A belso ellendri jelentés tovabbi részében tett belsé ellenéri megallapitasokhoz tartozo
jogszabalyi el6irasok kivonatoltan:

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartisrol: (tovabbiakban Aht.)

A kincstar a likviditasmenedzsment keretében folyamatosan figyelemmel kiséri a bevételek
alakulasat s ennek figyelembevételével biztositja a kiadasok rendelkezésre allasat. A helyi
onkormanyzat, a tarsulés, és az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv a bevételek beérkezésének
és a kiadasok teljesitésének iitemezésérol likviditasi tervet készit.

Ehhez kapcsolodoan a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtasarol (tovabbiakban Avr.)meghatdrozottak alapjan: A helyi 6nkorméanyzat, tarsulas,
valamint az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv likviditasi terve a varhatd bevételeinek —
ideértve az iddszak elején rendelkezésre alld készpénz és szamladllomany egyiittes Osszegét is
— alapul vételével, havi litemezéssel tartalmazza a teljesithetd kiadasokat.

Tovébbi rendelkezések:

Avr. rendelkezése szerint: A helyi 6nkormanyzat, a tarsulas, valamint az altaluk iranyitott
koltségvetési szervek kovetelésérdl lemondani csak toérvényben vagy helyi dnkormanyzati
rendeletben meghatérozott esetekben és modon lehet.

A helyi dnkormanyzat bevételeit €s kiadasait a helyi dnkorményzat koltségvetése tartalmazza.
A helyi dnkorményzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi ¢és beszdmolasi feladatok ellatasarol az
onkorményzati hivatal gondoskodik. Ezen rendelkezést a tarsuldsra is alkalmazni kell, azzal,
hogy a tarsulas bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési,
finanszirozési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasardl a tarsuldsi tandcs
munkaszervezeti feladatait ellato koltségvetési szerv munkaszervezete gondoskodik.

Avr.-ben meghatarozott rendelkezés a gazdasagi feladatokat ellatd szervezet és a tarsulas
kozotti megéllapodashoz: A munkamegosztasi megallapodasnak tartalmaznia kell, hogy a
tarsuléds ellatando feladatok koziil melyik feladatot melyik koltségvetési szerv latja el. Egy
feladatra csak egy koltségvetési szerv jelolhetd ki. Az irdnyito szerv az dnkormanyzati hivatalt
kiilon gazdasagi szervezet nélkiil is kijelolheti a feladatok elldtdsdra. A munkamegosztési
megallapodast az iranyitd szerv hagyja jova.

A gazdasagi feladatokat ellatd koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjére vonatkozo
rendelkezéseket kell alkalmazni a tarsulas esetében is.
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Belso szabalyzat (SzMSz) 6sszeallitasara vonatkozo jogszabalyi rendelkezés:

A Kkoltségvetési szerv szervezeti ¢és mukodési szabalyzata tartalmazza a tarsulasi tandcs
munkaszervezeti feladatait ellaté koltségvetési szerv a tarsulds, €s sajatos tervezési,
gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatait, vagy
ezekrdl kiilon szabalyzatot készit. Ha a koltségvetési szerv szamara meghatarozott
tevékenységeket jogszabaly alapjan mas koltségvetési szerv alapfeladatként latja el vagy
nyujtja, az adott tevékenységre vonatkozo szabalyozast a feladatot ellato koltségvetési szervvel
egyeztetett modon kell kiadni. A belsé szabalyzatokat a megalakulas idopontjatol szamitott
harminc napon beliil koteles elkésziteni. Jogszabdaly-modositas esetén a sziikséges valtozasokat
a jogszabaly hatalybalépéset koveto harminc napon beliil kell a szabdlyzatokon dtvezetni. A
belsé szabalyzatokat oly mddon kell elkésziteni, hogy azokbol megallapithatoak legyenek a
felelosségi korok, a javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi, kontroll és beszamoltatasi
eljarasok.

A koltségvetési szerv szervezeti egységei altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasat,
a szervezeti egység vezetdinek és alkalmazottainak feladat- és hatdskorét, a helyettesités
rendjét, tovabba a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsd és azon kiviili kiilsé
kapcsolattartasdnak modjat, szabalyait — ha azokrdl a szervezeti és miikodési szabalyzat vagy a
koltségvetési szerv mas szabalyzata nem rendelkezik — a szervezeti egységek iigyrendje is
tartalmazhatja.

A tarsulas koltségvetési hatarozatanak szerkezetére és elkészitésére az Aht. rendelkezéseit kell
alkalmazni, a koltségvetési bevételeket és koltségvetési kiaddsokat a tarsulas koltségvetési
bevételi eldirdnyzatai és koltségvetési kiadasi eldirdnyzatai kozott kell szerepeltetni, az
onkorményzati hivatal és a jegyz0 alatt a tarsuldsi tandcs munkaszervezeti feladatait ellato
onkorményzati hivatalt és az azt vezetd jegyzot is érteni kell.

A helyi Onkormanyzat, a tarsulds koltségvetési kiadasai kiemelt elSirdnyzatai kozotti
atcsoportositasra a képviseld-testiilet, a tarsulasi tanacs jogosult.

A helyi 6nkormanyzat, a tarsulas koltségvetési kiadasai kiemelt eldiranyzatain beliil a rovatok
kozotti atcsoportositasra az atcsoportositasra jogosult irdnyitd szerv vezetdje, vagy az éltala
irasban kijeldlt jelen esetben a székhely szerinti onkormanyzati hivatal alloméanyaba tartozo
személy jogosult.

A térsulas kiadasi eldiranyzatai terhére a tarsuldsi tandcs vagy a tarsuldsi tandcs altal irasban,
vagy az elndki tisztség betoltésének hidnya esetén a tarsulasi tanacs &ltal hatirozatban
felhatalmazott valamely tagja vallalhat kotelezettséget.

A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés
datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.

Térsulas nevében vallalt kotelezettség esetén a tarsulasi tandcs munkaszervezeti feladatait ellatd
koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje vagy az altala irdsban kijeldlt, a koltségvetési szerv
allomanyaba tartozé személy, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv esetén
a koltségvetési szerv vezetdje altal irasban kijeldlt, a koltségvetési szerv dllomanyaba tartozo
személy jarhat el.
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A Kincstar a személyi juttatasok kifizetése teljesitésére vonatkozo eldirdsok:

A Kincstar a havi és az egyidejiileg megkiildott onrevizidéra vonatkozd adobevallasokbol az
illetményszamfejtd programmal eldallitott adatszolgaltatasok alapjan a személyi juttatasokat
terheld ¢és az azokkal Osszefiiggésben felmeriilt kozterhek befizetését az allamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartozo foglalkoztatd fizetési szamlajanak megterhelésével, a helyi
onkormanyzat a nett6 finanszirozas keretében teljesiti. A tarsulds és az altala irdnyitott
koltségvetési szerv kozterheit a Kincstar a tarsulas székhelye szerinti dnkormanyzat nettod
finanszirozésa keretében teljesiti.

A koltségvetési szerv — az allamhaztartasi szdmviteli kormanyrendelet 1. mellékletében
meghatarozott kozponti kezelésii eldiranyzatok kivételével — a kozponti kezelésii eldiranyzat,
fejezeti kezelésti eldiranyzat, elkiilonitett allami pénzalap, tarsadalombiztositas pénziigyi alapja
kezeld szerve, a helyi Onkorményzat, a tarsulds a koltségvetési szamvitel nyilvantartasi
szamlain a targyidészakban konyvelt adatokbol id6kozi koltségvetési jelentést készit. Az
1dokozi  koltségvetési jelentés az 4allamhdaztartdsi szamviteli kormanyrendelet alapjan
meghatarozott koltségvetési jelentés, valamint a koltségvetési folyamatok nyomon kovetéséhez
szlikséges egyes kiegészitd informacidkat tartalmaz. A helyi dnkormanyzat, a tarsulds az
iranyit6 szerv altal jovahagyott az allamhaztartds Onkorményzati alrendszerébe tartozo
koltségvetési szerv az id6kozi koltségvetési jelentést a koltségvetési év elsd harom honapjarol
aprilis 20-4ig, azt kovetden havonta, a targyhot kovetd honap 20-aig, a koltségvetési €v tizenkét
honapjarol a koltségvetési évet kovetd év februar 5-€ig a Kincstar altal mitkddtetett elektronikus
adatszolgaltat6 rendszerbe tolti fel.

A mindenkori koltségvetési térvényben meghatarozottak alapjan: Tarsult feladatellatas esetén
a tarsuldsi megallapodas szerinti székhely dnkorményzat igényelhet timogatast. Amennyiben a
tamogatassal érintett feladatot tarsulas utjan latja el, ugy a tdmogatas és az onkormanyzati
hozzajarulas 0Osszegét a 018030 Tamogatasi célu finanszirozasi miiveletek kormanyzati
funkcion biztositja a tarsuldsa részére. A tamogatdssal szemben elszdmolhatd szakmai
kormanyzati funkcidkon a ténylegesen a szakmai feladatok ellatasaval 6sszefliggd kiadasok
konyvelhetok.

Aszodi  Polgarmesteri Hivatal és a Kistérségi Gondozdsi Kozpont koézott kotott

munkamegosztasi megallapodasra vonatkozo megallapitas:

A belsé ellendrzés bekérte az Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocidlis Gyermekjoléti
tarsulds gazdasagi feladatainak ellatasara vonatkoz6 munkamegosztasi megallapodast.

A kapott tajékoztatds alapjan nem rendelkeznek munkamegosztasi megéllapodéassal a
Térsulasra vonatkozdan.

A belsd ellenérzés rendelkezésére az Aszodi Polgarmesteri Hivatal a Kistérségi Gondozasi
Kozpont vonatkozasdban adtak 4t munkamegosztasi megallapodést, mely alairas napja 2020.
julius 13.
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A munkamegosztasi megallapodas céljaként a munkamegosztds ¢€s a felelosségvallalés
szakszerli rendjének szabalyozasa mellett a hatékony, takarékos és észszerli intézményi
gazdalkodas megteremtést hataroztak meg.

A munkamegosztasi megallapodasban hivatal altal ellatott feladatok, amelyek személyi és
targyi feltételei a Gondozasi Kozpontban nem adottak:

- konyvvezetés

- leltarozas

- terminalon torténd utalas

- adatszolgaltatas

- pénztar
A belso ellendrzés részére a hivatal altal adott tajékoztatas alapjan pénzkezelést nem végeznek,
a Gondozasi Kozpont pénztarral nem rendelkezik. Ezzel szemben az ellendrzés alkalméval,
illetve a Gondozési Kozpont vezetdje altal adott tajékoztatds szerint kezelnek készpénzt,
ugyanis tobb esetben az ellatottak készpénzben fizetik meg a szolgaltatasi dijakat.

Javaslom a pénzkezelés szabalyozottsaganak a feliilvizsgadlata, a pénzkezelésre vonatkozo

eljarasrend meghatarozasat, figyelemmel a vagyonvédelmi kévetelményekre is.

Eléiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag keretében a Gondozasi Kozpont a Tarsuldsi
Tandcs altal a koltségvetésrdl szolo hatarozatban az alapfeladatai ellatasdhoz jovahagyott
személyi juttatdsok és az azokhoz kapcsolodod jarulékok/kozterhek eldirdnyzatain tilmenden
rendelkezik a kozfeladat ellatdsahoz sziikséges egyéb eldiranyzattal, az irdnyitd szervvel
torténd eldzetes egyeztetés €s jovahagyas mellett.

A Gondozasi Kozpont a szdmara a sajat koltségvetésében meghatarozott eldiranyzatok
felhasznalasaért felel, ezen felil koteles feladatai ellatdsar6l, munkafolyamatai
megszervezésérdl oly modon gondoskodni, hogy az biztositsa a Tarsulds koltségvetésében a
részére megallapitott eldiranyzatok takarékos felhasznalasat.

A Gondozasi Kézpont szamdara feladatai fedezetére a hivatal nyilvantartasdban elkiilonitett
eléiranyzatok szolgalnak, amelyet a Gondozési Kozpont érdekében hasznal fel.

A belsd ellendrzés részére atadott dokumentumok, illetve a személyes részvétellel végzett
ellendrzés soran tehetd megallapitasok:

A koltségvetés készitéséhez, akar Tarsulas, akar a Gondozasi Kozpont, Onkorményzat stb.
koltségvetés készitd programot alkalmaznak.

Ehhez a szakmai adatokat az intézmények bocsatjak rendelkezésre egyeztetve a hivatallal.

Ez alapjan keriil 0sszeallitasra egy-egy intézmény, kdltségvetési szerv, illetve az onkormanyzat
koltségvetése. Az dnkormanyzat altal igénybe vehetd normativa és ezen beliil a Tarsulas altal
igényelhetd, felhasznilhatdé normativa megallapitdsara alkalmazott koltségvetés készitd
program altal meghatarozott normativa szamitdsdhoz az alap adatokat az intézmények adjak
meg. A normativa igénylése, illetve a Kistérségi Gondozasi Kozpont éltal torténd felhasznalasa
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korabbi években hatdsagi ellendrzése keretében ellendrzésre keriilt, mely hatosagi ellendrzés
megallapitast nem tett.

A belsO ellendrzés soran megallapithatd volt, hogy a normativa igénylés megfeleltethetd a
rendelkezésre bocsatott analitikus adatok alapjan a jogszabalyi eldirasoknak, ezt timasztjak ala
a hatdsagi ellendrzések is.

A belso ellendrzés részére a jogszabalyban meghatarozott likviditasi tervet nem tudtak
rendelkezésre bocsatani, illetve a belsé ellendrzés soran adott t4jékoztatds alapjan a
koltségvetés végrehajtasa folyamatos figyelése intézményekre lebontva nem torténik meg.

Az intézmények finanszirozasara elmondhat6, hogy napi szintli. Az intézmények altal
befogadott szamlak, kotelezettségvallalast jelentd egyéb dokumentumok hivatalhoz torténd
eljuttatasat kovetden a hivatal munkatarsai szabad eldiranyzat rendelkezésre allasa ellendrzése
nélkiil ,,vezetik 4t” a finanszirozas 0sszegét és egyenlitik ki a szadmla 0sszegét, illetve a személyi
jellegli raforditasokat az illetményszdmfejté program altal generalt Gsszegben fizetik ki. A
gyakorlat, hogy a bérek kifizetésekor atvezetik az intézményi szdmlara a finanszirozasi
Osszeget, illetve a szamléak kiegyenlitésekor is ezen a modon jarnak el.

A Gondozéasi Kozpont vezetdje, illetve a Tarsuldsi Tanacs Elndke altal adott tajékoztatas
alapjan nem ismert szamukra, hogy havi bontdsban milyen 0sszegii szabad eldiranyzat all az
intézmények szamara rendelkezésre.

A fenti gyakorlat nem felel meg a kéltségvetéssel szembeni gazdalkodasi kovetelményeknek.
Sziikséges egy adott intézményi kéltségvetés havi bontdsban torténd likviditdsi tervének az
osszedllitdasa, ebben az intézmény vezetoje is kozre kell miikodjon. Ezt kévetben az
intézményvezeté a koltségvetésben meghatarozott kételezettségvallaldas felmeriilése esetén
peéncziigyi ellenjegyzést kér a hivatal erre kijelolt munkatarsatol. A pénziigyi ellenjegyzonek a
likviditasi terv/koltségvetés alapjan feladata és egyben kételezettsége, hogy meggyozédjon
arrdl, hogy a jelzett kotelezettségvallalas fedezete biztositott-e, rendelkezésre all-e a megfelelo
osszegti szabad eldiranyzat.

Ha igen, akkor megadja a pénziigyi ellenjegyzést, ellenkezé esetben meg kell tagadnia a
kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzését, ez esetben jelzéssel kell élnie az iranyito szerv
fele.

A belso ellendrzés soran az is megdllapithato volt, hogy a pénzgazdalkodasi jogkérok
gvakorlata sem megfelelo. A kotelezettségvallaldst kovetden, mintegy utolag keriilnek pénziigyi

ellenjegyzésre az egyes tételek, mely ellentétes az Aht. elGirdsdval.

Az Aht. és az Avr. kifejezett rendelkezésre melyet az Allami Szamvevészék ellendrzési gyakorlata
is alatamaszt, hogy a pénziigyi ellenjegyzésnek meg kell eloznie a kotelezettségvallalast, annak
a kotelezettségvallalds dokumentumdan kell megtorténnie. Kotelezettségvallalas dokumentuma
lehet megrendelés, szerzodeés, elfogadott palydztatasi dokumentum stb. A szamla semmi esetre
sem a kotelezettségvallalas dokumentuma, ugyanis az mar a kotelezettségvallalds keletkezése
utani dokumentum, annak eredménye.
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Az Allami Szamvevészék az ellenbrzései sordn tett megdllapitisokban elvdrja, illetve eldirja,
hogy amennyiben a pénziigyi ellenjegyzés és a kételezettségvallalas azonos napon torténik,
abban az esetben ora — perc feltiintetése mellett torténjen meg a pénziigyi ellenjegyzés és a
kotelezettségvallalas annak érdekében, hogy meg lehessen gyozodni arrol, hogy a pénziigyi
ellenjegyzés megelozte a kotelezettségvallalast.

Osszefoglalva: a belsé ellendrzés a jogszabalyi elirdssal ellentétes gyakorlatot dllapitott meg,
a szamla hivatalhoz torténd beérkezését kovetoen torténik meg a pénziigyi ellenjegyzés, illetve
a pénziigyi ellenjegyzo nem vizsgalja a fedezet meglétét.

A belso ellenorzéshez adott tajékoztatas alapjan az egyes intézmeények, koltségvetési szervek
koltségvetésenek a vegrehajtasa folyamatos figyelése sem valosul meg.

Javaslom olyan gyakorlat kialakitasat, amely alapjan az intézményvezetok a havi likviditasi
tervek alapjan havonta leadjak a finanszirozdsi igényiiket a hivatal, ezen beliil a kijel6lt
peéncziigyi ellenjegyzo részére.

A pénziigyi ellenjegyzé ez alapjan tételesen osszeegyezteti a fedezet meglétét az eldiranyzathoz,
figvelembe veszi az intézmény dltal elért, intézményhez befolyt sajat bevételeket és allapitja meg
adott honapra vonatkozoan a finanszirozds osszeget.

Egy adott honapban egy-két alkalommal térténhet finanszirozasra atadas az intézmény részére,
személyi jellegii kiadasokra, illetve dologi kiadasokra.

Ez az eljardasrend biztositja a pénziigyi ellenjegyzés jogszabdlynak megfelelo gyakorlatdt,
illetve az adott intézményi koltségvetés szabalyszeri, gazdasdagossag, eredményesség

kovetelményének torténd felhasznaldsat, megfelelést.

Pénzkezelés meghatarozasa a munkamegosztasi megallapodasban a Gondozasi Kdzpont
vonatkozasaban.

A Gondozasi Kozpontban hazipénztar nem miikddik, kifizetéseinek teljesitése érdekében
havonta ellatmanyban részesiil, melynek igénylési, felhasznélasi és elszamolasi szabalyait a
hivatal pénzkezelési szabdlyzata rogziti. — Hivatalra vonatkozdan pénzkezelési szabalyzatot
nem bocsatottak rendelkezésre tobbszori kérésre sem.

Térsulas pénzkezelési szabalyzatat adtak at, melyben a személyi hatdly a Tarsuldsra és a
Gondozasi Kozpontra is kiterjed. Szabalyzat idobeli hatalya: 2019. januar 1-t61 kezd6do.

A pénzkezelési szabalyzat alapjan a Térsulas hdzi pénztarat miikddtet a hivatal épiiletében az
elsé emelet 26. szamu helyiségében.

Ezzel szemben a gyakorlatban hazi pénztar nem miikodik a hivatal épiiletében.

Megallapithato, hogy nem végeztek el a pénzkezelési szabalyzat karbantartdsat.

A pénztaros, pénztaros helyettese, pénztar ellenor név szerint keriilt meghatarozasra a belso
szabadlyzatban, melynek meghatarozasa a belsé szabalyzat alapjan meghatarozott
nyilvantartasokban sziikséges.
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A pénzkezelési szabalyzatban nem kiiloniil el a Tarsulas és a Gondozasi Kozpont
pénzkezelésnek a szabalyozasa. A gyakorlatban hazi pénztarat a hivatal helyiségében nem
mitkodtetnek, a Gondozasi Kozpontndl torténik az ellatottaktol a szolgaltatasi dijak atvételével
kapcsolatban készpénz kezelés, melynek szabalyozasa nem tortént meg. A pénzt befizetik a
beszedés napjan, vagy azt koveté napokon a Gondozasi Kézpont bankszamlajara.

Megallapithato volt, hogy a Gondozasi Kozponttal kotott munkamegosztasi megallapodasban
foglalt pénzkezelés sem felel meg a gyakorlatban alkalmazott eljardasrendnek. Itt még emlitenek
pénzkezelo helyet is, ellatmany felvételét is, de ezeknek a szabalyozasa nem feleltetheto meg a
gvakorlatban alkalmazottakkal. A Gondozasi Kozpont is rendelkezik 2019. januar 1-i hatallyal
kiadott pénzkezelési szabalyzattal. A benne foglalt szabalyok szinte megegyeznek a Tarsulas
neveben készitett, Gondozasi Kozpontra is kiterjedo pénzkezelési szabalyzattal.

Javasolt a belsé szabdlyozottsag megteremtése, ehhez a munkamegosztasi megallapodds
modositasa is, illetve a gyakorlat jogszabadlyi eléirasoknak megfelelo kialakitdsa.

Ez a hianyossdagok sulyosan érinti a vagyonnal valo észszerti, szabalyos gazdalkodas
kovetelményét.

Kotelezettségvallalds, utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, teljesités igazolas
szabalyozasa a munkamegosztasi megallapodasban foglaltak alapjéan:

Javasolt, hogy az idobeliség sorrendjében keriiljenek szabdlyozdsra a pénzgazdalkoddsi
Jjogkérdk, pénziigyi ellenjegyzés — kotelezettségvallalds — teljesités igazolas — érvényesités —
utalvanyozas.

Aht.: ,37. § (1) Kotelezettséget vallalni a Korméany rendeletében foglalt kivételekkel csak
pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irasban lehet. A
pénziigyi ellenjegyzének meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre
all, a tervezett kifizetési iddpontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és a kitelezettségvallalas
nem sérti a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat. 38. § (1) A kiadasi eldirdnyzatok terhére
kifizetést elrendelni (a tovdbbiakban: utalvdnyozas) a Kormany rendeletében meghatarozott
kivételekkel kizardlag a teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést
kdvetden kertilhet sor.”

A munkamegosztasi megallapodasban meghatarozottak:

,» A gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasara vonatkozo altalanos szabalyokat a
hivatal kotelezettségvallalds, utalvanyozés, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, teljesités
igazolas cimii szabalyzata tartalmazza, melynek hatdlya a gondozasi kozpontra is kiterjed.”
Ezen eldirassal ellentétben a Tarsulas rendelkezik Gazdalkodasi szabadlyzattal, melynek
szemeélyi hatalya a Gondozasi Kozpontra is kiterjed. A hivatalt érintéen belso szabalyzatokat
nem adtak at a belso ellendrzés részére.
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Munkamegosztasi megallapodasban meghatéarozottak:
Kotelezettséget a gondozasi kozpont nevében eldiranyzatok esetében a koltségvetési szerv
vezetdje irasban jogosult vallalni az iranyito szerv el0zetes egyeztetése €s jovahagyasa mellett.

A Tarsulas gazdalkodasi szabalyzataban kotelezettségvallalasként az intézmény vezetdje kertilt
meghatarozasra, amely egyébként a jogszabalyi eldirasokkal is 6sszhangban van. Az iranyito
szerv jovahagyasa nem keriilt meghatarozasra.

,Kotelezettségvallalas az iranyitd szerv elozetes egyeztetése és jovahagyasa mellett a hivatal
gazdasagi vezetdje, vagy az altala irasban kijelolt személy ellenjegyzése utan csak irasban
torténhet.”

A belso ellenorzés ezzel ellentétes gyakorlatot allapitott meg, illetve a helyes szévegezés a
peénziigyi ellenjegyzés kifejezeés.

A munkamegosztdsi megallapodasban meghatiroztdk a pénziigyi ellenjegyzés rendjét,
amelynek keretében a pénziigyi ellenjegyzési feladat részeként a pénziigyi ellenjegyzének meg
kell gy6zddnie arrdl, hogy a szabad eldirdnyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott és a kotelezettségvallalds nem sérti a gazdalkodasra
vonatkoz6 szabalyokat.

A teljesités igazoldsara a belsd szabdlyzatban és a munkamegosztasi megéallapodédsban is az
intézmény vezetdje, illetve az altala kijeldlt személy jogosult.

A pénziigyi ellenjegyzést a hivatal gazdasagi vezetdje, vagy az altala irdsban kijeldlt személy
jogosult, teljesités igazolast a koltségvetési szerv vezetdje vagy az altala irasban kijeldlt
személy végzi, érvényesitést a hivatal gazdasagi vezetdje vagy az altala irasban kijel6lt személy
végzi, utalvanyozasra a koltségvetési szerv vezetdje jogosult.

Avr-ben meghatarozott sszeférhetetlenség: 60. § (1) A kotelezettségvallalo és a pénziigyi
ellenjegyzé ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében azonos személy nem lehet. Az
érvényesitd ugyanazon gazdasdgi esemény tekintetében nem lehet azonos a
kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra jogosult €s a teljesitést igazolo személlyel.

A hivatal vezetdje a gondozasi kozpont kérésére barmikor, de legalabb havonta t4jékoztatja az
intézményt érintd bevételi és kiadasi eldiranyzatok felhasznalasarol.

A pénzgazdalkodasi jogkorokre vonatkozoan a munkamegosztasi megadllapodasban
meghatarozott eljardsrenddel nem egyezo gyakorlatot dllapitott meg a belso ellenorzés, illetve
a helyszini ellendrzés alkalmaval kapott tajékoztatas szerint a havi  tdjékoztatadsi
kotelezettségnek nem tesz eleget a hivatal a bevételi és a kiaddasi eldiranyzatok felhaszndlasarol.
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A Tarsulasi megallapodds, munkamegosztisi megallapodas alapjan ésszefoglaloan teheto
megallapitas: a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban ki kell alakitani a Tarsuldasra és a
Kistérésegi Gondozasi Kozpontra vonatkozoan is a belso szabalyozottsagot, figyelemmel a
gvakorlatban felmeriilo igényekre.

A gazdasagi feladatokat ellato Hivatalnak ki kell alakitania az eloiranyzatok szabalyszerii
felhasznalasara, a koltségvetés ellendrizhetd modon torténé végrehajtasara vonatkozo
eljarasrendet. A szabalyozasnak, illetve az alapjan alkalmazott gyakorlatnak biztositania kell
a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése szabalyszerii ellatasat, biztositva ezzel a
gazdalkodas szabalyszeriiségét, mind az intézmények, mind az onkormanyzat vonatkozasaban.
A belsé szabalyozasban egyértelmiien meg kell hatarozni, elkiiloniteni a Tarsulas és a
Gondozasi Kozpont altal meghatarozott, alkalmazott eljardasrendeket.

A belso ellenori jelentésben korabban emlitett havi bontasban elkészitett likviditasi terv,
finanszirozasi igény bejelentés, pénziigyi ellenjegyzés, eldiranyzat felhaszndlds gyakorlatat
minden intézményre, koltségvetési szervre, illetve az onkormanyzatra ki kell alakitani.

Ennek egyértelmii elkiilonitése és eljarasrendek meghatarozasa a Tarsulas tagjai dltal

fizetendd hozzdjarulas osszegének a meghatarozasa feltétele is.

A Térsulasi tagok hozzajarulési fizetési kotelezettsége dokumentumainak ellendrzése soran

tehetd megallapitasok:

A hozzdjarulas fizetési kotelezettség kapcsan €s a belsd ellendrzéshez rendelkezésre bocsatott
dokumentumok, illetve a személyes egyeztetések alkalmaval azt lehetett megallapitani, hogy a
Térsulas és a Gondozasi Kozpont, mint 6nallo jogi személy koltségvetési szervek elkiilonitése
nem torténik meg egyértelmiien. Egy-egy kérdéshez hol a Gondozési Kézponttal kapcsolatos
dokumentumot, hol a Tarsuldssal kapcsolatos dokumentumot bocsatottak rendelkezésre. A
belsd szabalyozottsag is azt igazolja vissza, hogy ugyanazon napi hatallyal adnak ki
ugyanabban a témaban pl. pénzkezelési szabalyzat belsd szabélyzatot.

A Gondozéasi Kozpont finanszirozadsa ugy torténik a gyakorlatban, hogy a Gondozasi
Kézponthoz kotédd személyi jellegli raforditasok osszegét Aszéd Varos Onkormanyzata
szamlajarol atvezetik a Tarsuldshoz, majd ez a Térsulas szamldjardl tovabb utdlasra keriil a
Gondozéasi Kozpont szamldjara eldiranyzat felhasznalas jogossdganak ellendrzése nélkiil
finanszirozas jogcimen. Ugyanez az eljaras a dologi kiadasok esetében is.

Ebbdl adodoan miutan a Térsulas a feladatdit a Gondozéasi Kozponton keresztiil latja el a
fizetendd hozzajarulas alapjat a Gondozasi Kozpont kiadasai adjak.

Ehhez a tarsulasi megallapodas melléklete szerinti lakossdgszam figyelembevételével készitett
felosztast készitenek.
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Miikodési hozzajarulads

A belso ellendrzés bekérte a 2024. évi tarsulas tagjai altal fizetendo felosztas alapjat képezo,
abban foglaltak alatdmasztasat igazold dokumentumokat. Az elszamolas alapjat képezé sajat
bevételek a Kistérségi Gondozasi Kozpont 2024. évre vonatkozd koltségvetési beszamoldja
06/A trlapja alapjan ellendrizhetéek voltak. A tdblazat adatai koziil a normativa adatanak
egyeztetéshez dokumentum nem 4allt rendelkezésre, nem keriilt dtadasra.

Az elszamolo tablazatban szerepld kiadas egyeztethetd volt a Kistérségi Gondozasi Kozpont
2024. évi koltségvetési beszamoldja 05/A trlapjaval, illetve a Tarsulas 05/A trlapjaval.

A szamitasok alapjat képezd létszdm adatokat az intézmény allitotta Gssze, mely adatok
szurdprobaszerl ellendrzése soran megallapitast nem tettem.

A tablazat adatai, illetve a belso ellendrzés altal a kozponti koltségvetésben meghatarozott, az
intézmény altal rendelkezésre bocsatott normativa analitikus adatai alapjan végezhetd
szamitasok alapjan az megallapithat6 volt, hogy a normativa nem fedezi a Gondozasi Kézpont
kiadésait, igy a Tarsulés tagjainak hozzajarulas fizetési kotelezettsége keletkezett/keletkezik.
A tarsuldsi hozzajarulds szdmitdsa sordn azt is figyelembe kell venni, hogy a Gondozasi
Kozpont altal nyujtott szolgaltatdst olyan Onkormanyzat is igénybe veszi, amely nem tagja a
tarsulasnak, de a tagi hozzajarulds meghatarozasa soran figyelembevételre keriilt lakossagszam
aranyaban. Erre vonatkozéan megéllapodast, szerzédést nem tudtak rendelkezésre bocsatani,
illetve erre vonatkozdan a Tarsuldsi megallapodas rendelkezést nem tartalmaz. Ezek az
Onkorményzatok Galgamécsa, Vacegres.

A Tarsulési Megallapodas melléklete sem tartalmazza ezen dnkormanyzatok 1étszdm adatat.

Javaslom elkiiloniteni a tarsulasi megdllapodasban érintett onkormdanyzatok hozzdjarulasa
meghatdrozasahoz, illetve a jogszabdly alapjan kotelezéen ellatando/ellatott feladatok
szolgaltatast igénybe vevd onkormanyzatok hozzajarulasa meghatarozasihoz a bevételi —
kiadasi adatok elkiilonitését.

Felosztas alapjat képezd adatok a belsd ellendrzéshez rendelkezésre bocsatott tablazat adatai

alapjan:

Korméinyzati funkcié Kiadas Normativa | Sajit bevétel | Bevétel 6sszesen | Kiilonbozet
102031 {IdSsek nappali elatdsa 56 753 429 29 699 177 3393188 33 092 365 23 661 064
102032|Demens betegek nappali ellatasa 3207 150 3207150 |- 3207150
104042 |Csalad és gyermekjoléti szolgaltatf 90 905 777 91 810 551 70 440 91 880 991 |- 975214
104043 |Csalad és gyermekjoléti kozpont 102 628 695 84 215 569 61375 84 276 944 18 351 751
107051 |Szocialis étkeztetés 21072 389 7374 255 10 951 462 18325717 2746 672
107052 |Hazi segitségnyujtas 46 748 262 31931168 748 159 32679327 14 068 935
011130|Munkaszervezet 4989917 141 141 4 989 776

Osszesen: 323098 469 | 248237870 15 224 765 263 462 635 59 635 834

Telepiilésenként megéllapitott adatokat a belsd jelentés 1. szdmu melléklete tartalmazza.
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A belsé ellendrzés attekintette a rendelkezésre bocsatott belsé szabalyzatokat, melyre

vonatkozd megallapitas az alabbi: Az ellendrzés kiterjedt a Tarsulds és a Gondozasi Kozpont

belsé szabalyzataira is.

Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsulds belsé szabadlyzatai, mely

atadasra keriilt a belso ellendrzés részére: belso szabalyzatban meghatarozott személyi hataly

kiterjesztésre keriilt a Kistérségi Gondozasi Koézpontra

Gazdalkodasi Szabalyzat — hatalya 2019. januar 1. — belso ellenori jelentés fentebb
ismerteti a megallapitasait

Pénzkezelési Szabalyzat — hatalya 2019. januar 1. — belso ellenori jelentés fentebb
ismerteti a megallapitasait

Vezetékes és mobiltelefonok haszndlatanak szabalyzata — hatalya 2019. januar 1. — a
hatalyba lépése ota eltelt idoszakra tekintettel javasolt a szabdlyzat karbantartast
elvégezni

Anyag és eszkozgazdalkodas szabélyzata — hatdlya 2019. januar 1. — t6bb teriiletet
érintden a gyakorlattal ellentétes eldirdsokat tartalmaz a szabalyzat, befektetett
eszkozok nmyilvantartasa, készletgazdalkodas, készlet kezelés, sajat termelésii
készletekkel nem rendelkeznek, javasolt a szabdlyzat feliilvizsgalata

Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésének és lebonyolitdsanak szabélyzata —
hatalya 2021. augusztus 1. — a hatdlybalépése ota eltelt idoszak alatt bekévetkezett
jogszabadlyi valtozdsra tekintettel javasolt a szabdlyzat feliilvizsgadlata

Bizonylati szabalyzat — hatalya 2019. januar 1. — a hatdlyba lépése Ota eltelt idbszakra
tekintettel javasolt a szabalyzatban meghatarozottak feliilvizsgadlata, ide tartozéan az
alkalmazott bizonylatok korének attekintése is

Eszkoz — forras értékelési szabalyzat — hatalya 2019. janudr 1. — a szdamviteli
szabdlyzatok karbantartdasat minden évben el kell végezni, jellemzoen minden évben
torténnek a szamviteli eléirasokban jogszabalyi modosulasok, melyeket at kell vezetni a
belso szabalyzatban

Gépjarmiivek igénybevételének, haszndlatanak és koltségelszdmolasanak szabalyzata —
hatalya 2020. augusztus 1. — a hatdlybaléptetése ota eltelt idoszakban bekévetkezett
jogszabalyi valtozasokra tekintettel, a gépjarmiivekben esetlegesen bekovetkezett
valtozasokra tekintettel javasolt a szabadlyzat karbantartdsat elvégezni

Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat — hatalya 2019. januar 1. — a hatalybalépése ota
eltelt idoszakra tekintettel, a Tarsulds — intézmény szabdlyozottsaga, miikodése terén
bekovetkezett valtozdasokra tekintettel javasolt a szabdlyzat karbantartasat elvégezni
Onkoltségszamitasi szabalyzat - hatalya 2019. januar 1. - a szdmviteli szabdlyzatok
karbantartasat minden évben el kell végezni, jellemzéen minden évben torténnek a
szamviteli elbirasokban jogszabalyi modosulasok, melyeket at kell vezetni a belsé
szabalyzatban
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Pénziigyi — gazdasagi tigyrend — hatalya 2019. januar 1. — a belso szabadlyzatban tébbek
kozott a koltsegvetés készités folyamata eltér a gyakorlatban alkalmazott eljarasrendtol,
a gyakorlatban alkalmazottaknak megfeleloen osszhangban a jogszabalyi eléirasokkal
javasolt a belso szabalyzat feliilvizsgalata

Szamlarend — hatalya 2024. januar 1. — a belsé szabalyzattal kapcsolatban megallapitast
nem tettem

Szamviteli politika — hatalya 2019. januar 1. - a szamviteli szabalyzatok karbantartasat
minden évben el kell végezni, jellemzoen minden évben torténnek a szamviteli
eloirasokban jogszabalyi modosulasok, melyeket at kell vezetni a belsé szabalyzatban
Szervezeti integritast sértdé események kezelésnek rendje — hatalya 2018. julius 1. — a
hatalybaléptetése ota eltelt idoszakban bekdvetkezett jelentos jogszabalyi valtozasokra
tekintettel sziikséges elvégezni a belso szabalyzat feliilvizsgadlatat

Integralt kockazatkezelés rendjének szabalyzata — hatalya 2018. julius 1. — a
hatalybaléptetése ota eltelt idoszakban bekovetkezett jogszabalyi valtozdsra tekintettel
sziikséges elvégezni a belsé szabalyzat karbantartdsat, illetve megkoveteli a Belso

Kontroll Kézikonyv ésszeallitasat is.

Kistérségi Gondozasi Kozpont belsé szabdlyzatai — a Tarsulas adltal kiterjesztett hatdlyu

szabdlyzatokon tul, vagy azzal parhuzamosan azonos teriiletet érinté szabalyozds

Szamviteli politika — hatalya 2019. januar 1. - a szdmviteli szabdlyzatok karbantartdsat
minden évben el kell végezni, jellemzéen minden évben torténnek a szamviteli
eloirasokban jogszabalyi modosulasok, melyeket at kell vezetni a belsé szabalyzatban
Pénzkezelési szabalyzat — hatalya 2019. januar 1. a belsé ellendri jelentés fentebb
kifejtette véleményét a szabalyzattal kapcsolatban

Kozérdekill bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje — hatalya 2021. februér 4.
— a teriiletet érinto jelentés jogszabalyi valtozdsra tekintettel sziikséges a belso
szabadlyzat feliilvizsgalata

Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat — hatdlya 2019. januar 1. - a szdamviteli
szabdlyzatok karbantartdasat minden évben el kell végezni, jellemzéen minden évben
torténnek a szamviteli eléirasokban jogszabalyi modosulasok, melyeket at kell vezetni a
belso szabalyzatban

Ajandékok, egyéb eldnyok elfogaddsanak szabalyzata — hatdlya 2021. februar 4. —
megallapitast nem tettem

Szervezeti és Mlikodési Szabalyzat —hatalya 2025. januar 1. — megdllapitast nem tettem.

Osszefoglalva megdllapithaté, hogy jellemzéen nem végezték el a belsé szabdlyzatok

karbantartasat, illetve azonos teriiletet érintéen a Tarulas és a Gondozasi Kézpont is készitett

belso szabalyzatot.
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Belsé  kontrollrendszer kialakitasa, miikodtetése jogszabalyi kévetelménye, illetve a
jogszabalyoknak megfelelo miikédtetés alapjan elérheto eredmény kivonatolt bemutatasa:
A belso ellendrzés javasolja az dnkormanyzat €s intézményei, hivatal, koltségvetési szervek
Tarsulas vonatkozasaban a 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél ¢és belsé ellendrzésérdl eldirdsai szerinti belsé kontrollrendszer
szabalyozottsagat és miikodését biztositani.
A bels6 kontrollrendszer megfeleldé mikodtetése biztositja a koltségvetési szervek
szabalyszerli, eredményes, hatékony €s a gazdasagossag kovetelményének megfeleltethetd
mukodését.
A koltségvetési szerv vezetdje felelos a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet minden
szintjén érvényesilo — megfeleld
- kontrollkoérnyezet,
- integralt kockazatkezelési rendszer,
- kontrolltevékenységek,
- informacios és kommunikacios rendszer, és
- nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.
A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy
- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢€s célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag ¢és
eredményesség kovetelményeivel,
- az eszkozokkel és forrasokkal valdo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,
- megfeleld, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv miikddésével kapcsolatosan, és
- a belsd kontrollrendszer harmonizacidjara és 0Osszehangolasara vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a mddszertani itmutatok figyelembevételével.
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerét — a szervezeti sajatossagok
figyelembevételével az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok alkalmazasaval kell kialakitani és mitkddtetni. A belsd kontrollrendszer fejlesztése
soran figyelembe kell venni az dllamhdéztartasi kiilsd ellendrzést, kormanyzati szintii ellendrzést
veégzb szervek és a belsd ellendrzési tevékenységet végzok altal megfogalmazott ajanlasokat és
javaslatokat.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben
- vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak,
- egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
- meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,
- atlathato a humaner6forras-kezelés,
- biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése €s
eldsegitése.
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A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mukodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok atlathato,
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaléasat.
A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, irasban kijeldli a
folyamatok miikddésében részt vevO szervezeti egységeket, valamint a folyamatgazdak
személyét.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szoveges,
tablazatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a
felelosségi ¢és informacios szinteket €s kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehetové téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.
A Kkoltségvetési szerv vezetéje koteles szabalyozni — a panaszokrol, a kozérdeku
bejelentésekrol, valamint a visszaélések bejelentésével dsszefiiggd szabalyokrol szo616 torvény
rendelkezéseire tekintettel — a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét,
valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.
A koltségvetési szerv vezetdjének feleldssége olyan belsdé kontrollrendszer kialakitasa, amely
minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek €s az integritas érvényesitésének
biztositasara.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockéazatkezelési rendszert miikodtetni.
Ennek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld és
szervezeti célokkal Osszefliggd kockazatokat, tovabba meg kell hatdrozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtasa folyamatos
nyomon kovetésének maodjat.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és
erdsitik a szervezet integritasat.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a feleldsségi
korok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

- engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

- a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférés,

- beszamolasi eljarasok.
A koltségvetési szerv vezetdje olyan informécios és kommunikacios rendszert alakit ki és
miikddtet, amely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld idOben eljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Az informdcios rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket ugy kell miikddtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatdak, pontosak és Osszehasonlithatdéak legyenek, a beszdmolasi
szintek, hataridok és modok vilagosan meg legyenek hatarozva.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositdé rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalosuldo folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fiiggetleniil miikodd belsé ellendrzésbdl allhat.
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A koltségvetési szerv vezetdje koteles az hivatkozott kormanyrendelet 1. melléklet szerinti
vezetdi nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belso kontrollrendszerének mindségét.
A koltségvetési szerv vezetodje a nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoloval egyiitt kiildi
meg az irdnyitd szervnek. A helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv vezetdje a nyilatkozatot
az éves koltségvetési beszamoloval egyiitt kiildi meg az iranyitd szerv vezetdjének. A vezetoi
nyilatkozatot a polgarmester a zadrszamadasi rendelet tervezetével egyiitt terjeszti a képviseld-
testiilet elé.

Kovetkeztetések

Kontrollkornyezet

A belsd ellenérzés soran megéallapithatd volt, hogy az ellendrzott koltségvetési szervek nem
rendelkeznek a 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet eldirasa szerinti belsé kontrollrendszerre
vonatkozo teljeskorii szabalyozassal, eljarasrendekkel. A belsd ellendrzés eredményeként tobb
teriiletet érintden javaslattételi kotelezettség mertilt fel, tobbek kozott a belsd kontrollrendszer
jogszabalyban meghatdrozott mitkddtetésének a biztositasa terén is.

Integralt kockazatkezelés

Az ellendrzés soran a belsd ellendrzés kiemelt rangsorolast kockdzatként kezelte a normativa
igénylése, felhasznédldsa szabdlyszerliségét. A belsd ellendrzés eredményeként javaslattételi
kotelezettség mertilt fel.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését. A kontrolltevékenység részeként
a tevékenységekre vonatkozoan biztositani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzést, kiillondsen a pénziigyi kihatdsu dontések vonatkozasaban A vizsgalt
koltségvetési szervek vonatkozésdban belsé kontrollrendszert érintden ezen belill a
kontrolltevékenységek teriiletét érintden is meriilt fel javaslattételi kotelezettség.

Informacios és kommunikacios rendszer

A belsé informacidos €és kommunikicios rendszert illetéen is meriilt fel javaslattételi
kotelezettség. Nem teljeskorli a szabalyozottsag, tobb esetben nem tartjdk be a belsd
szabalyzatban meghatarozottakat.

Nyomonkdovetés (monitoring)

A belsd ellendrzés eredményeként, belsd ellendri jelentésben ismertetett megallapitdsok
alapjan intézkedési terv készitési kotelezettség valt sziikségessé.
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Javaslatok

A belsé ellendri jelentés alapjan az aldbbi javaslatok mertiltek fel:

Tarsulasi megallapodas, munkamegosztasi megallapodas pontositasa, modositasa a
belsé ellendri jelentésben meghatarozottak alapjan

pénzgazdalkodasi jogkordk jogszabalyi eldiras szerinti eljarasi rendjének kialakitasa
¢s mikddtetése, kiilonos tekintettel a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére
az intézmények, koltségvetési szervek finanszirozdsa jelenleg alkalmazott
gyakorlatanak megvaltoztatasa, a koltségvetési szervek, intézmények vezetdi altal
készitett havi finanszirozéasi igény alapjan torténd finanszirozas kialakitasa, a
rendelkezésre all6 szabad eldiranyzatrdl torténd tajékoztatas, a koltségvetéssel valod
gazdalkodas kovetelményének kialakitasa

belsd ellendri jelentésben a belsd szabalyzatokkal kapcsolatosan tett megéllapitasok,
karbantartési feladatok elvégzése

belsd kontrollrendszer szabalyozottsaga, miikodtetése biztositasa kdvetelményének
kialakitasa

Zaradék:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében a jelentés cimzettjei kotelesek
észrevételeiket a jelentés-tervezet kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon beliil megkiildeni a

belso ellenOrzési vezeto részére.

Felhivom a jelentésben érintettek szives figyelmét arra, hogy a fenti hataridé elmulasztasat

egyetértésnek kell tekintenem.

Aszdd, 2025. december 11.

Dr. Nagy Melinda
megbizott belsd ellendr
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