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ELŐTERJESZTÉS 

 
Tájékoztatás Aszód Város Könyvtára, Művelődési Háza és Muzeális Gyűjteménye által 

elnyert pályázati pénz lekötéséről 
 
Urbán László Zoltán képviselő 2023. február 12-én „tájékoztatás kérés” tárgyú e-mailjét a 
képviselő-testület tagjai majdnem tejes létszámban megkapták. Képviselő úr engem szólított 
meg e-mailjében és tőlem kért tájékoztatást alábbi kérdésekben 
 

1.) A múzeumi pályázat kapcsán ki volt a támogatott fél, ki a szerződő fél a támogatási 
szerződésben, az elnyert pénzforrást érintően? 

2.) Ki jogosult a pénzforrás felett rendelkezni, figyelemmel a fent idézett 
jogszabályhelyekre? A polgármester vagy az intézményvezető? 

3.) Jogosult-e a polgármester a pénzforrást érintően – képviselő-testületi döntés 
nélkül, vagy képviselő-testületi döntés mellett- a pénzösszeg lekötésére; ha igen, 
milyen jogszabály alapján, amennyiben nem, kérem azt is szíveskedjen számomra 
indokolni?  

Képviselő úrnak 2023. február 17-én a választ megküldtem, ezen válaszaim az 
előterjesztésből kiolvashatók. 

Tekintettel arra, hogy a válaszok hátterét képző események sokkal összetettebbek, jelen 
előterjesztésben szeretném bemutatni Önöknek, hogy milyen események zajlottak az elmúlt 
időszakban és mik várhatóak a jövőben. Célom, hogy mindenki számára áttekinthető és 
átlátható legyen a múzeum nyertes pályázatával kapcsolatos folyamat.  

Aszód Város Könyvtára, Művelődési Háza és Muzeális Gyűjteménye (Petőfi Közérdekű 
Muzeális Gyűjtemény) meghívást kapott az Nemzeti Kulturális Alap (továbbiakban: NKA) 
Petőfi 200 Ideiglenes Kollégium által kiírt a Petőfi Sándor emlékév keretében Petőfihez és a 
19. század kiemelkedő alkotóihoz köthető kultuszhelyek infrastrukturális és tartalmi 
megújítására című pályázatra. Erről a tényről a Képviselő-testület is tudott. Az Aszódi 
Polgármesteri Hivatal kollégái segítséget nyújtottak a pályázat elkészítésében és 
feltöltésében, valamint szakmai segítséget nyújtanak a pályázat megvalósításához. Nagy 
örömmel töltött el minket, hogy a pályázaton az intézmény nyert. Üröm volt az örömben, 
hogy az eredetileg 680 millió forintos intézményi felújításra benyújtott pályázatból, a kiíró 
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NKA döntése során 500 millió forintot sikerült az intézménynek elnyernie. Bár a döntés már 
júniusban megszületett a Támogató Okirat csak 2022. szeptemberében került közlésre az 
AIKI-vel. A Támogató Okiratban feltüntetett szerződő fél egyértelműen a pályázatra 
meghívott jogi személy: Aszód Város Könyvtára, Művelődési Háza és Muzeális 
Gyűjteménye (Petőfi Közérdekű Muzeális Gyűjtemény).  

A Támogató Okirat 11. pontja alapján az elnyert támogatás első részlete utalásának várható 
időpontja 2022. szeptember 15. Több alkalommal érdeklődött intézményvezető asszony és 
jómagam is, hogy mikor számíthatunk az előleg megérkezésére, hiszen a közbeszerzés 
lebonyolítása és a tervezési szerződés kötelezettségvállalását osztályvezető asszony csak 
akkor ellenjegyezhette, amikor a pénz ténylegesen rendelkezésre áll. 2022. december 21-én 
érkezett meg az első részlet az AIKI számlájára. Decemberben sokszor beszélgettünk róla 
vezetői értekezletek keretében, hogy amikor megérkezik a pénz és tényleges kifizetésre nem 
kell, hogy sor kerüljön, hogyan lehet a számlán lévő pénzt  kamatoztatni. Polgármester úr 
felvetése nyomán megnéztük a lekötési lehetőségeket, de az ünnepek körüli munkarendre 
és az igazgatási szünet alatt érdemben nem tudtunk a bank önkormányzati főosztályával 
egyeztetni.  

A pénzforrás felett a Támogató Okiratban szereplő jogi személy képviseletére jogosult 
személy: Hajdú Zsófia Csenge intézményvezető. A pénzforrás az intézményi bankszámlán 
kerül kezelésre, mely bankszámla felett intézményvezető asszony jogosult rendelkezni. Az 
AIKI gazdálkodási feladatait az Aszódi Polgármesteri Hivatal Pénzügyi és Gazdálkodási 
Osztálya végzi. Január 9-én, amikor az első részlet már rendelkezésre állt, a Hivatal felvette 
a kapcsolatot a számlavezető bankkal és segítséget kért. A polgármester nem rendelkezhet a 
számla felett, a pénz felhasználásáról nem dönthet.  

Két lekötés kerülhet szóba pályázati pénzek esetében. Betéti lekötés vagy állampapír 
vásárlás. A bank az állampapírvásárlást nevezte meg, mert megítélésük szerint ez felel meg 
a jogszabályi előírásoknak, a hivatal a betétlekötést javasolta a jogszabályi háttér 
ismeretében.  

A jogi hátteret az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény nyújtja. Dilemmát okozott 
két passzus ellentmondása miatti értelmezés, tekintve, hogy az önkormányzati költségvetési 
szervekre a törvényben a helyi önkormányzatokra való hivatkozásokat kell alkalmazni. A 
törvény 41. § (4) bekezdése kimondja, hogy a költségvetési szerv saját nevében a Gst. 8. § 
(2) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletet érvényesen nem köthet, továbbá 
törvényben meghatározott kivétellel értékpapírt nem bocsáthat ki, nem szerezhet meg, 
faktoringot magában foglaló szerződést nem köthet és garanciát és kezességet nem vállalhat. 
A törvény 51. § (5) bekezdése alapján viszont nem minősül a költségvetési támogatás 
jogosulatlan igénybevételének, támogatási céltól eltérő felhasználásának, ha a helyi 
önkormányzat, a helyi nemzetiségi önkormányzat és az országos nemzetiségi önkormányzat 
kedvezményezett a fejlesztési, beruházási céllal nyújtott költségvetési támogatásból 
származó átmenetileg szabad pénzeszközt állampapír vásárlásával hasznosítja, feltéve, hogy 
a támogatási cél határidőben történő megvalósulását ez nem veszélyezteti. A helyi 
önkormányzat, a helyi nemzetiségi önkormányzat és az országos nemzetiségi önkormányzat 
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kedvezményezett az így elért hozamot, kamatbevételt kizárólag a támogatott tevékenységgel 
kapcsolatos kiadásokra használhatja fel. 

Tekintettel arra, hogy a bank és a hivatal álláspontja a jogértelmezésben eltért, szakmai 
segítséget kértünk a Magyar Államkincstártól, a számlavezető bank pedig a 
Nemzetgazdasági Minisztériumtól.  

A bank tanácsára az állampapír vásárláshoz szükséges eljárást, annak időigényére tekintettel 
az intézményvezetővel egyeztetve a Hivatal elindította. (KELER LEI kód igénylés, mifid teszt 
stb)  

2023. február 15-én jelzett vissza a bank, hogy a Nemzetgazdasági Minisztérium a 
jogszabályban lévő ellentmondást értelmezte és arra az álláspontra jutottak, hogy 
állampapírba nem lehet költségvetési szervnek még pályázati pénzt sem fektetni. 2023. 
február 16-án a Magyar Államkincstár is megküldte álláspontját, idézem:  

„Tájékoztatom, hogy Áht. 41. § (4) bekezdés a) pont értelmében költségvetési szerv 
törvényben meghatározott kivétellel értékpapírt nem szerezhet meg. Az Áht. 51. § (5) 
bekezdés és az Ávr. 76. § (4) bekezdés lehetőséget biztosít, hogy átmenetileg szabad 
pénzeszközt a helyi önkormányzat kedvezményezett állampapír vásárlására fordítsa, 
azonban a támogatási szerződés előírhatja a lekötés időtartamáról szóló dokumentum 
benyújtásának kötelezettségét. A költségvetési szerv előirányzat felhasználásának korlátait 
az Ávr. 41. § szabályozza, amelyben az átmenetileg szabad pénzeszköz lekötött bankbetét 
elhelyezésére vonatkozóan nincs rendelkezés.” 

Ebben az esetben, bár a költségvetési szerv önkormányzati alrendszerbe tartozik, nem 
alkalmazható az 51. §, a minisztérium is megerősítette, hogy kizárólag az önkormányzatot 
illeti meg az állampapír vásárlásának lehetősége.  

Fenti értelmezések kézhezvétele után azonnal értesítettük a bankot, hogy az állampapír 
vásárlás tranzakcióját nem kívánjuk folytatni. Kértük a már megnyitott értékpapírszámla 
megszüntetését, melynek sem a megnyitáskor, sem a megszüntetéskor nem voltak költségei.  

Az AIKI számláján a támogatási összeg első részlete rendelkezésre áll, de sajnos az a kamat, 
amit az állampapírlekötéstől vártunk nem fog megérkezni a számlára.  

Tájékoztatom Önöket, hogy a pályázati pénz kezelését elkülönített bankszámlán kívánja az 
intézmény kezelni. Ez nem pályázati feltétel, de az átláthatóságot és az többi számlán lévő 
pénztől való elkülönítést biztosítja. A támogatási összeg kizárólag a Támogató Okiratban 
szereplő célokra kerülhet felhasználásra, emiatt is járjuk körül a lekötési lehetőségeket. Az 
elkülönített bankszámla megnyitása megtörtént, arra a felhatalmazó levél megkérése 
folyamatban van. Az NKA-val egyeztettük, hogy a felhatalmazó levelet, ők töltik ki adatokkal, 
abba javítani nem lehet. Amíg a felhatalmazó levél nincs a birtokunkban, addig nem vezetjük 
át a pályázati összeget az elkülönített számlára. 
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Az NKA közleményt bocsátott ki az alábbi szövegezéssel: „A múlt év végén az általános 
gazdasági környezet és szabályozási kötelezettségek miatt nem került sor teljes körűen a 
2022. évi pályázati felhívások alapján hozott támogatási döntések támogatói okiratainak 
kibocsátására. A döntéseket szervezetünk továbbra is érvényesnek tekinti, azok az Alap 
kötelezettségvállalással terhelt maradványában kaptak helyet. Előreláthatólag 2023. 
márciusától áll módunkban a támogatói okiratok kibocsátását megkezdeni. Az elnyert 
támogatási összegek kiutalására – egyéb pénzügyi költségvetési szabályozókat figyelembe 
véve – 2023. év második negyedévétől kezdődően kerülhet sor. Kérjük, amennyiben a várható 
utalás miatt a támogatott projektek megvalósítása késedelmet szenved, a felhasználói fiókba 
feltöltött kérelemben jelezzék a módosítás szükségességét. Türelmüket és megértésüket 
kérjük és köszönjük!”  
 
A facebookon megjelent bejegyzés korrekcióját fogom kérni fenti előzmények ismeretében.  
 
Hangsúlyozni szeretném, hogy mind az intézmény, mind a hivatal a legjobbat szeretné és a 
szabad pénzeszközök felhasználása és lekötése során jó gazda módjára eljárni.  
 
Utolsó gondolatként tájékoztatom Önöket a pályázat megvalósításának jelenlegi fázisáról. A 
sikeres közbeszerzés lebonyolítása után megkezdődött az épületet érintő tervezési folyamat, 
a tervezők gőzerővel dolgoznak a terveken. Bízom benne, hogy a határidőket tartva mielőbb 
elkezdődhet az engedélyezési eljárás.  
 
Kérem tájékoztatásom szíves tudomásulvételét!  
 

 

Aszód, 2023. február 17. 
 
 
 

Tisztelettel: 
Dr. Lukács Adrienn  

                   jegyző 


