Aszéd és Tarsult Onkormanyzatok Szocidlis és Gyermekjéléti Tarsuldsa
Elnokének

3/2021. (V.31.) hatarozata
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2029.
EVES OSSZEFOGLALQ JELENTES

Vezetti tsszefoglald

A belst ellenbrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenbrziitt szervezet milkidését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzdtt szervezet céljai elérése drdekében rendszerszemléletli
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az eliendrzdtt szervezet
irdnyitési és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az Allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. torvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
Srtelmében a  belsd  ellendrzés  kialakitdsdrol, megfelels mikidtetésérdl és
fiiggetlenségének biztositasardl a kbltségvetési szerv vezetdje koteles gondaskodni,
emellett koteles a belsd ellendrzés mitkddéséhez sziikséges forrasokat biztosftani.

A bels$ eliendrzés a Tarsulasndl kiils6 erdforrds bevondsdval valdsul meg.
A Térsuldssal szerz8déses kapcsolatban 46 Vincent Auditor Szamviteli Szolgéltaté €s
Tanacsadd Kft. latta el 2020. évben a belsd ellendri feladatokat.

Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelmenyét
a koltségvetési szervele belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérSl sz6lo
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelst (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatdrozza meg.
Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belss ellenbrzési vezetd felelds, amelyet a
a munkaszervezeti feladatokat ellatd kdltségvetési szerv vezetdjeként a jegyzd hagy
JOvA,

A munkaszervezeti feladatokat ellitd koliségvetési szerv vezetOje a tdrgyévre
vonatkozd éves dsszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kovetden, legkésdbb a
zérszdmadési rendelet elfogadésiig a Térsuldsi Tandcs elé terjeszti j6vahagydsra.

Az éves Bsszefoglalé ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt dtfogd képet nyljtson a
Tarsuldsi Tandcs részére a targyévi flggetlen belsd ellendrzdsi tevékenység
végrehajtasardl, mésrészt segitséget kivan nyfjtani a koitségvetési szervek vezetBinek,
a Tarsulasi Tandcsnak abban, hogy az éves 8sszefoglald ellendrzési jelentésbdl nyert
tajékoztatdsok alapjan 2020. évben hogyan gondoskodtak a jogszabélyban cldirt bels6
ellenérzés sordn a belsd ellendr dltal tett megallapitdsok, javaslatok hasznositisdrol,
nyomon kvetéséril,

Az allamhaztartdsért felelds miniszter 4dltal kozzétett modszertani Utmutato
figyelembevételével elkészitett Ssszefoglald éves belsd ellendri jelentés a belsS
ellenérzés adott évi tevékenységének Snértékelésen alapuld bemutatdsit, a belsé
kontrollrendszer mikodésének  értékelését, valamint az intézkedési tervek
megvalosuldsat tartalmazza.




L A belsd ellenfrzés dltal végzett tevékenysép bemutatasa 6nértékelés alapisn

[Bkx. 48. § ¢) pont]

2020. évben az ellendrzés a belsd ellendrzési tervben meghatarozott feladatot
végrehajtotta. Az frdsos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagolc pdtldsara,

Javitdsdra a helyszinen széban is seg(td szdndéku javaslatot tett az ellendrzés,

I/1.

[Bkr. 48, § aa.) alpont]

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesftésének értékelése

I/1/a) A targyévre vonatkoz6 éves ellenfrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

Az elvégzett ellendrzés bemutatisa

Megjepyzés
Tipus (tery szevinii
Targya Cél Madszer {szabilyszerdaégi, vagy soran
pénziigyi sth.) iviil vagy
. terven felllil)
Kistérséoi Annak megallapitisa, hogy az
Gondozdsi K&gizpon ¢ intézmény székhelyén vezetik-e 4
2 vonatkozé jogszabalyok dlial elirt, az
hsézzéiksieii);se éiszf:)‘ggs' dllami timogatdsok igénylését ggf:?gg;‘:z?ﬂ{
ml’ikg&i d ésgéhlé zJ aldtdmasztd szakmai nyilvantartisokat esg tenként ' | Szabalyszerliségi Terv
kancsolodd szakmai | hazi segitségnyvijtissal kapcsolatban, tételes ellendrzés szerinti
E {Ivantarfasok azok tartalma megfelelt-e, vezetésik ellendrzsse
dﬁkmen - médja szabélyszeri-e, a kapesoladd

megfeleldsége

dokumentumok megfeleldsége
biztositoti-e.

A soron kivitli ellendrzésre elkiildnitett kapacitas felhasznalasanak bemutatisa

Soron kiviili ellenérzésre 2020, évben nem kertilt sor.

A tervtél valé eltérésck és azok indokai (ha év kizben tervmédositss volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2020. éves terv év kdzben nem keriilt médosftasra,

A 2020, ¢vi tervben szereplt ellenbrzést a belsé ellenbrzést végzd killsé szolgéltato
maradéktalanul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tSrtént, legfeljebb az ellendrzés
iddbeli iUtemezésében (melyik hénapban keriilt elvégzésre). Az ellenbrzés az

ellenbrzottekkel toriéné egyeztetést kivetben kertilt lefolytatasra, figyelembe véve az

esetleges igényeket, az egyéb teendSik miatti leterheliségiiket.

£ow

Elmaradt ellen6rzések

2020. évben a tervhez képest elmaradt ellendrzés nem volt.




1/1/b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljards meginditdsira okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanija
kapesin tett jelentések szima és rivid dsszefoglalisa

Az ellendrzés sorin biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltrdsira nem keriilt
sor.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd &s akadalyozé tényezdk bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]|

Az ellendrzési  megallapitisok  ellendrzittel torténd megvitatisdnak eljardsai,

tapasztalatai

Az elienbrzés megéllapitdsait, kdvetkeztetéseit tartalmazd 2020. évi ellendrzési
jelentés megfelelt a Bkr-ben eldirtaknak.

Az ecllendrzési jelentés az eldivasok, illetve nemzetkozi cllenbrzést standardok szerint
Jeésziilt el.

Az ellendrok altal megfogalmazott megallapitdsokat az ellendrzittek elfogadtak.
A vizsgdlt szerv vezetBje részérdl észrevételel nem crkeztek, vitatott kérdés nem
maradt.

1/2/a) A belss ellendrzési egység huminerdforris elttottsaga

Kapacitis-ellatottsig bemutatisa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsadé Kft. munkatérsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli dllami felséfokt (Kozgazdasdgtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasigi Foiskola Pénziigyi és Szdmviteli Kar), tovdbbd szakmai felsbfoka
képesitéssel (okleveles kdnyvvizsgdld, mérlegképes konyveld, pénziigyi-szamviteli
szakellendr, adétanicsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatirsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetdsi, Snkormdnyzati szférdban egyardnt, a
veferencidk széleskdrliek (szdmos dnkormdnyzat, Snkormanyzati tarsulds).

A tervben szerepld feladat ellatdsihoz szilkséges kapacitds kévetkezésképpen
rendelkezésre 4llt, mind létszAm, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabdl egyarédnt.

A bels6 ellenéri allasokra kiirt palyszatok eredményessége, fobb problémak, akaddlyok
az allasok betdltésénél

A belsd ellendrzés 2020. évben killsé eréforrds bevonasdval valdsult meg. Killsd
erbforras alkalmazésa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.




A bels ellenérok képzései

A belst ellendrzést elldté Vincent Auditor Szamvitelj Szolgdltats és Tandcsado Kft.
munkatdrsainak képzése Onerébél biztositott volt, folyamatosan vettek részt
szakteriiletiik szakmai képzésein, tobbek kozott regisztralt mérlegképes kdnyvelsi
tovdbbképzésen, addszakértdi, addtandcsadéi, konyvvizsgaldi tovabbkeépzéseken,
illetve a regisztralt belss ellendrdk szdmara kételezden elsirt ABPE képzésen.

Belsd ellendrik regisztriciGja

Az ellendrzéseket végzd belss ellendrok végzettsége, gyakorlata megfelel a 28/2011,
(VIIL 3.) NGM rendeletben foglalt kvetelményeknek.

A belsd ellendrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (H-(5)
bekezdésében meghatdrozott engedéliyel.

A kijelott belsd ellenbrzési vezetd megfelel a 28/2011. (VIL. 3.) NGM rendeletben
meghatdrozott feltételeknek, tovabba rendelkezik a Bkr. 15. § (9) bekezdése altal elbirt
gyakorlattal,

I2/b) A bels6 ellenGrzési epység vagy a belsd ellendr szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségének biztositdsa [Bkr, 18-19. §]

A belsd ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsd ellendr norma szerint is (Szervezeti és Miikidési Szabélyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a kiltségvetdsi
szerv vezetjének kozvetlenill aldrendelve végzi, jelentéseit kdzvetlentl neki kitldi
meg.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalésuldsa

A koltségvetési szerv  vezetdje biztositotta a belsd ellendidk funkciondlis
fliggetlenségét a Bkr. 19, § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-¢ a belsé ellenérok olyan tevékenységek ellitisdban, amelyek a szervezet
operativ miikidésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

12/¢)

A belsS ellenér funkciondlisan fiiggetien személyként dolgozik, a szervezet operatfv
mittkddésével kapesolatos tevékenységbe nem vonjik be. Ellendrzési feladatait
Onalléan tervezi, munkéja sordn kiilsé befolydstsl mentes, pértatlan, targyilagos.
Onalléan 4liftja dssze a megallapitisokat, kivetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo
ellenbrzési jelentést,

A funkeionalis fiiggetlenség az ellenérzés sordn megvaldsult.

A belsd cilendrdk nem vettek részt olyan tevékenységek cllitdsdban, amelyek a
szervezet operativ mikédésével kapesolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr., 20. §]

Az ellenbrzés sordn Gsszeférhetetlenség nem tirtént,




12/d)

I2/e)

12/f)

12/g)

1/3.

A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozasok bemutatisa

A belsé ellendrok az ellendrzés sordn valamennyi szikséges dokumentdcidhoz
hozzafértek. A belsé ellenbrck a normdkban megfogalmazott jogosultsdgaikat
gyakorolhattdk, azokat a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta.

Mind az ellenbrzés targydhoz kapesoldds, szitkséges dokumenticidkat, mind a
sziikséges informacidkat szdban és/vagy irdsban rendelkezésre boesitottak,

A Bkr. 25. § a)e) pontjdban megfogalmazott jogosultsigokkal kapesolatban
problémak, korldtozasok nem meriiltek fel,

A belsé eilendrzés végrehajtisat akadilyozo tényezdk

A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadalyozd tényezé nem volt. Az ellenérzéshez
szilkséges technikai feltételek (pl. szamitdgép, nyomtatd, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellenérzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § €s 50. § szerinti nyilvantartds
megfelels vezetésérdl az elvégzett belsd ellendrzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellentrzési dokumentumok megdrzésérdl, a dokumentumok és adatok szabélyszer{l,
biztonsdgos tdrolasarol.

Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellenbrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy tarja fel az esetleges
szabélytalansdgokat, tovébbra is biztositani kell az irdnyitdi segitséget. Ahhoz, hogy a
tdrsulds és intézménye mikddésében, gazdalkoddsdban, pénziigyi irdnyitdsi
rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényez6k jelenjenek meg, ehhez céiszerii a
belsd koniroll folyamatok erdsitése, a gazdasdgossdg, hatékonysdg, eredményesség
ndvelése, javitisa érdekében a tandcsaddi tevékenység fokozdsa, az ellenbrzési
lefedetiség névelése.

A 2020, évben kitlizoit céljait a belst ellendrzés elérte.

A kiilsd kozremiikddé altal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld mindség
biztositdsa mellett ¢élul thzte ki az erbforrisok koltségeinek optimalizaldsat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrdsok reldcidjat vizsgdlva jarul hozzd a
hatékonyabb, gazdasagosabb mik&déshez.

A folyamatos jogszabalyviltozdsok determindlta helyzet sziikségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos érickelés és javaslattéiel sokat jelent a tdrsulds kockdzatkezelési,
ellenérzési és irdnyitasi eljarasainak hatékonysiganak fejlesztése érdekében.

A tanicsado tevékenység bemntatisa [Bkr. 48. § ac) pont]

A belsd ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tandcsadoi tevékenységet nem végzett.




IL.

111,

A belst ellenbizés tandcsadd segilsége az elvégzett vizsgilat sordn felmerill, a
targyhoz kapesolddd témak tertiletén megvaldsult,

A_belsé _kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alibbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

A belsé  kontrollrendszer  szahdlyszeriiségének,  gazdasigossiganak,
hatékonysdganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgdlat cime Megillapitds Kivetheztetés Javastat

Kistérségi Gondozdsi Kézpont A hazi segitségnyijtds mikodéséhez

székhelye (Aszod) vonatkozdsdban kapcsolddé analitikus Az ellenfirzés

a hizi segitsdanyijtds mikddéséhez | nyilvantartdsokat manuélis modon intézkedést igényld

kapcsolddd szakinai vezetik, tartalmukat dsszesitik, a ) javaslatot nem
nyilvantartasok, dokumentumok vonatkozo jogszabalyl eléivasok fogalmazoit meg,

megfeleldségénel eliendrzése drvényeslilnek.
I/2. A belsd kontrollrendszer 5t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
a tdrgyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaéet, miikSdtetéséért a koliségvetési szerv vezetBje felel.

A bels8 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrasokat és belsd
szabalyokat, amely alapjdn a szervezet érvényesiti a feladatai elldtisira szolgdls
eldirdnyzatokat, létszammal és a vagyonnal valé szabélyszerii, gazdasdgos, hatékony
és eredményes gazdalkodds kdveteiményeit.

A belst kontrolirendszer 6t eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollktmyezet magéban foglalja az integritdst, az ctikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetencidjdt, a szervezet vezetésének filozofidjat és stilusit, a feleldsségi
kordk  kijelSlésének, a beszémoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésnek a
médszereit, tovabbd az irdnyitasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkdmyezet kialakitisa részben megtortént, vildgos a szervezeti struktira, a
feladatlkorsk és feleldsségi viszonyok egyértelmilen keriitek kialakitasra. A hamén
erbforras kezelés tlathatd,

Fontos a kontrollkémyezetet (kiemelten a belsé szabdlyzatokat) rendszeresen a
jogszabdlyi kérnyezet véltozdsathoz, illetve az esetleges személyi véltozasokhaz
igazitani.

Kockazatkezelési rendszer

A kockdzatkezeléssel lehetGvé vilik a tarsulds tevékenysége alapjan kialakitott célokra
haté negatfv hatdsok, vagy elszalasztott lehetbségek felismerése, elemzése és kezelése.




A kockdzatok forrasat tekintve kiilsd és belsd kockdzatok azonositoak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellensilyozasdra, valamint a
valaszlépések megtételére,

Megfeleld kockazatkezelési rendszert szitkséges m{tkddtetni annak érdekeben, hogy 2
kockézatok meghatirozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott
legyen.

. Kontrolitevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés dltal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtdsra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockdzatok a tevékenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden mitksdési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek kozill a kdvetkezd elemeket alkalmazzak:
) Elézetes, utdlagos és vezetdi kontrollak

b} Kijelslkések

c) Tévahagyasok

d) Jogosultsagok

e} Igazoldsok

£ Egyeztetések

2) Miksdési tevékenység ttekintése

h) Eszkszok védelme

i) Hozziférési jogosultsagok

) Feladatkordk szétvalasztasa

k) Rendszerek biztonsdga és integritdsdra iranyuld intézkedések

. Informicio6 és kommunikicié

Fz az elem biztositja a fentrdl lefelé t6rténd kommunikdcidt, illetve az alulrdl felfelé
t5rténd kommunikacidt, tovabba a horizontalis informéciéaramldst.

A kommunikicidés rendszerben minden olyan adat és informdcié megjelenik, €s
feldolgozdsra kerlll, amely alapvetSen sziikséges a szervezet irdnyitdsa &s
ellendrizhetdsége szempontjabol.

A kialakftott informdciGs rendszer a szervezet sajitossdgaindl fogva biztositja a
megfeleld informéaciok megfelel idSben térténd eljutdsit a szervezeti egységhez,
személyhez, A szervezeten beliili kommunikacié biztositott.

. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a belsé kontrollrendszer
folyamatos nyomon kivetés és értékelés alatt 4lljon, igy a szervezet kontrolirendszere
rugalmasan tudjon reagalni a valtozo kiilsd és belsd korlilményekhez.

A monitoringot timogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiildnitett funkeidk
is, mint példdul a belsd ellendrzés, azonban a monitoring biztositdsa €s napi
mitkddtetése az operativ vezetds feladata maradt.




I, Az intézkedési tervel megvaldsitisa [Bkr. 48. § c.) pont]

A belsé ellenérzés Altal tett ajinldsokra, javaslatokra készitett intézkedési tervelk
végrehajtasinak és nyomon kivetésének tapasztalatai

Az ellendrok dltal megfogalmazott megéllapitasokat az ellensrzsttek elfogadtik.
A vizsgdlt szerv vezetSje részérdl észrevételek nem érkeztek, vitatott kérdés nem
maradt.

A Bkr. 45, § szerint a belsd ellen8izést kivetSen intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedésele végrehajtasiért felelss személyek és a vonatkozé hataridék
megjeldlésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl
szdmitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellenbrzési vezetd
részére.

A 2020. €vi belsé ellendrzés sordn intézkedést igényls javaslatot nem tett a belsé
ellendizés, igy intézkedési terv készitési kotelezettség nem meriilt fel,

A Bkr. 46. § szerint az ellendizbtt szervezeti egység vezetje az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtdsardl az intézkedési tervben meghatirozott
legutolsd hatdridé lejértat kivetd 8 napon beliil {rdsban beszamol, és ezen beszdmolét
egyuttal tdjékoztatasul megkiildi a belsé ellendrzési vezetd részére.

Mivel intézkedési terv készitési kotelezettség nem meriilt fel, igy az intézkedési terv
veégrehajtdsdrdl sz816 beszamold készitése sem vélt sziikségessé.

A lejirt hatdridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockizatot
jelentenek a szervezet bels$ kontrollrendszerének mitkddése szempontjibél

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési tery végrehajtdsdrsl
52616 beszAmol6 készitési kitelezettség nem meriilt fel, igy ezen alpont nem relevéns.

Az egyes intézkedések végrehajtasinak elmaraddsa és annak indokai

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési tery végrehajtisardl

52016 beszdmol6 készitési kotelezettség nem mertilt fel J n alpont nem relevéns.
NREIT N

Aszbd, 2021, februar 15,

Készitette:
Lisztes-Téth Linda Dr. Pénzes Tibore Szaboles Dr. Lukdes Adrienn
Belso ellendizési vezetd Elnélk Jegyzd
(tarsulds munkaszervezeti feladatait elldté
Vincent Auditor KFt kéltségvetési szerv vezetdie)
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