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Aszéd és Tarsult Onkormanyzatok
Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa

Eloterjesztés

az Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa 2021. évi belso

ellendrzési és stratégiai ellenorzési tervének (2021-2024.) jéovahagyasarol

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo SARS-
CoV-2 koronavirus vildgjarvany (a tovabbiakban: koronavirus vildgjarvany) kovetkezményeinek
elharitdsa, a magyar allampolgdrok egészségének ¢&s €letének megdvasa érdekében Magyarorszag
egész teriiletére a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel veszélyhelyzetet hirdetett ki. A
koronavirus-vildgjarvany masodik hullama elleni védekezésrdl szold 2020. évi CIX. torvény a
veszélyhelyzetet meghosszabbitotta 2021. februar 8-ig.

A katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzet idején a Tarsulasi Tanacs feladat-
és hataskorét az Elnok gyakorolja.

A jelenleg fennallo veszélyhelyzetre figyelemmel a Tarsuldsi Tanacs Tlését - hivatkozassal a
Miniszterelnokség és a Beliigyminisztérium 2020. marcius 27-én kelt levelére - nem hivhatom
0ssze, azonban a targyi eldterjesztés tekintetében dontést tervez hozni.

A belsé ellenérzés az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.)
70. §, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben szabalyozott tevékenység.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzési rendszert kotelesek miikddtetni abbol a célbdl, hogy a
szervezet vezetdje szdmara biztonsdgot nyujtsanak az altala kiépitett és miikddtetett pénziigyi
iranyitas és kontrollrendszerek feleldsségét illetden.

A Dbelsé kontrollrendszer keretén beliil mikddd belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado ¢és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
miikodését fejlessze és eredményességét novelje. A belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet
céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkdzelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi, belsd kontroll ¢és ellendrzési eljarasainak
hatékonysagat.



A jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valdé megfelelést, valamint a gazdasidgossag,
hatékonysag ¢és eredményesség kovetelményének vald megfelelést vizsgalva a belsé ellendrzés
megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak ¢€s elszdmolasanak,
valamint az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasnak a vizsgalata a belsé ellenérzés
targyat képezik.

A belsé ellenorzés tevékenységének megszervezése, az ellendrzések végrehajtasa az
elfogadott stratégiai ellendrzési terv és az éves ellendrzési terv alapjan torténik.

A Tarsulas 2021. évi belso ellendrzési terve a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és
belsé ellenbrzésérdl szolo 370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.), valamint
az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett atmutatd alapjan késziilt el.

Aszéd és Tarsult Onkormanyzatok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsuldsa stratégiai
ellendrzési tervét (2021-2024. év) az eléterjesztés 1. szamu melléklete tartalmazza.

2021-es évre javasolt ellendrzési tervet - a jogszabaly altal eldirt tartalommal tablazatos
rendszerben elkészitve - az eldterjesztés 2. szamu melléklete foglalja magaba.

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 119.§ (5)
bekezdése szerint: a helyi onkorményzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet
az el6z06 év december 31-¢éig hagyja jova.

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd6 SARS-
CoV-2 koronavirus vildgjarvany (a tovabbiakban: koronavirus vilagjarvany) kovetkezményeinek
elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢s €letének megdvasa érdekében Magyarorszag
egész teriiletére a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel veszélyhelyzetet hirdetett ki. A
koronavirus-vilagjarvany masodik hullama elleni védekezésrdl szold 2020. évi CIX. torvény a
veszélyhelyzetet meghosszabbitotta 2021. februar 8-ig.

A katasztrofavédelemrdl €és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzet idején Aszod Véros Képviseld-
testiilet feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja.

Magvarorszag helyi 6nkormanvzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 95. § (3) bekezdése
alapjan a tarsulasi tanacs és a bizottsagok mukodésére egyebekben a képviseld-testiiletre és az
Onkormanvzati bizottsagokra vonatkoz6 szabalvokat kell megfelel6en alkalmazni.

A belsé ellenérzési tervben meghatarozott feladatok elvégzésére fliggetlen, targyilagos és
tanacsadd tevékenységet szolgaltatd bevonasa sziikséges. Ennek megfeleléen, a jovahagyott
ellendrzeési terv feladatainak elvégzésére a Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd €s Tanacsado
Kft. megbizésat javaslom.

1.Hatarozati javaslat

Aszéd és Tarsult Onkormédnyzatok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsulasa Tarsulasi Tanacs elndke
a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet 1. §-dban kihirdetett
veszélyhelyzetre figyelemmel, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan a Tarsulasi Tandcs
feladat- és hataskorét gyakorolva tigy dontott, hogy a jelen hatarozat mellékletét képezd 2021-
2024. évre vonatkozo Stratégiai Ellendrzési Terv-et jovahagyja.



2.Hatarozati javaslat

Asz6d és Tarsult Onkorményzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsuldsa Tarsulasi Tandcs elndke
a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet 1. §-dban kihirdetett
veszélyhelyzetre figyelemmel, a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan a Tarsulasi Tanacs
feladat- és hataskorét ugy dontdtt, hogy a jelen hatarozat mellékletét képezd 2021. évi belso
ellendrzési tervet jovahagyija.

A 2021. évi belso ellenOrzési terv feladatainak ellatdsara a Vincent Auditor Szamviteli
Szolgaltato és Tanacsadd Kft.-t (székhely: 2373 Dabas, Tavasz u. 3. ) bizza meg.

A belsé ellendrzés pénziigyi fedezetére 270.000,- Ft + Afa a 2021. évi koltségvetésbe keriiljon
betervezésre.

Felkéri a munkaszervezeti feladatokat ellatd szerv vezetdjét, hogy a terv folyamatos teljesitését
kisérje figyelemmel.

Felelds: Aszod Varos jegyzdje, munkaszervezet vezetrdje
Hataridd: folyamatos

Aszod, 2020. 11. 23.

Dr. Pénzes Tiborc Szabolcs
Tarsulasi Tanéacs Elnoke

Latta:

Dr. Ballagé Katalin
jegyz6



ASZOD ES TARSULT ONKORMANYZATOK SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI TARSULASA
2021. EVES ELLENORZESI TERVE

Az ellendrzésre
. (o Az ellendrzé Az ellenérzé forditando
Sor- Ellenorzott szerv, Az ellendrzés célja, targya, Azonositott kockazati Az cienorzes % eTenorzes ordi a.n(,io
. . . . e . PN tipusa, modszerei tervezett kapacitas
szam szervezeti egység ellendrizend6 idoszak tényezok (*) e .. L s e
(**) litemezése (***) (ellenéri nap)
(****)
Célja: annak megallapitasa, hogy a
Kistérségi szocialis étkezési téritési dijak - Vonatkozo jogszabalyi Tipusa: 2021. 11. 12 bels6 ellendri
Gondozasi Kézpont | megallapitasa, beszedése, nyilvantartasa, eléirasok be nem tartasa Pénziigyi ellendrzés negyedév nap
elszamolasa a jogszabalyi el6irasoknak €s (jinius)
a bels6 szabalyozasoknak megfelelden, - Bevételek elmaradasa Modszerei:
| pirdnyito szervként végzeit | szabalyosan torténik-e Dokumentumok,
ellendrzés - Helyteleniil megallapitott nyilvantartasok
Targya: szocialis étkezési téritési dijak téritési dijakban rejloé mintavételes
beszedése, elszamolasa, nyilvantartasa kockazatok ellenbrzése
Idoszak: 2021. I. negyedévbdl kivalasztott
hénap(ok)

* Csatolt alatamasztd dokumentumok: az ellendrzési tervet megalapoz6 elemzések, kiillondsen a kockazatelemzés dokumentumai.
** A 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet alapjan.

*** Az ellenOrzések id6tartama és az ellendrzési jelentések elkészitésének hatarideje.

**** Az ellenérzésekhez rendelt becsiilt ellendrzési er6forrasok: becsiilt idésziikséglet és emberi eréforras.

Tandcsado tevékenységre tervezett kapacitds: megbizd igényei Szerint

Soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitas: megbizo6 igényei szerint

Képzésekre tervezett kapacitas: killsé szolgaltatd esetén a belsé ellenérzést végzok képzései dner6bol folyamatosan biztositottak

Egyéb tevékenység pl. a belso ellendrzési vezetd nem ellendrzési feladatai, teljesitményértékelés, onértékelés, éves ellendrzési jelentés elkészitése, egyéb
adminisztrativ feladatok: 4 ellendri nap

Datum: 2020. november 18.

Készitette: Jovahagyta:

Lisztes-Téth Linda dr. Pénzes Tiborc Szabolcs dr. Ballag6 Katalin
Belso ellendrzési vezetd Elndk Jegyzd, mint munkaszervezeti feladatokat
ellato szerv vezetdje




Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa

STRATEGIAI ELLENOBZESI TERVE
2021-2024. KV

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § alapjan az Aszdéd ¢€s Tarsult
Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsuldsa, valamint a tarsulds iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szerv belsd ellendrzésére vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint
keriil meghatarozasra:

Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem
elott tartasaval végezni;

— az allamhéztartason kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhazakkal torténd egyiittmiikddés;

— kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiittmitkddés erdsitése;

— szolgaltato kozigazgatas fejlesztése;

— lakossaggal val6 kapcsolattartas;

— intézményfejlesztési célok megvaldsitasa;

— pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve
onerdképesség novelése.

A belsd ellendrzés altalanos stratégiai célja:

— hozzajaruljon a Tarsulas altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi
programban ¢€s a kiilonb6zo koncepcidkban keriiltek megfogalmazasra,

— a gazdalkodéassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositdsa a
mukodoképesség €s pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

— vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek muikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

— a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasoldé dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

— a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsdnak megalapozasa,

— vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megdvasat
¢€s gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatosagat,

— abelsé kontrollrendszer miikdésének és hatékonysagéanak folyamatos vizsgélata,

— a Tarsulas bevételei kozott jelentds allami tamogatas igénylése és elszamolédsa
szabalyszerliségének ellendrzése,

— a pénziligyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi véltozasokra,

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdalytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében,

— szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- ¢&s teljesitmény ellendrzések, valamint
informatikai rendszerellenérzések elvégzése,



— a koradbbi ellenérzések 4ltal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja,

— a Tarsulas kotelezd feladatai gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasanak
eldsegitése,

— a Téarsulés és intézménye mitkodésének folyamatos ellendrzése,

— az intézményrendszer miikkddésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nyujtasa,

— a hatdlyos jogszabalyok, helyi rendeletek ¢és belsé szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

— az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

— arendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata,

— akiils6 és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A belso kontrollrendszer értékelése:

A belsé kontrollrendszer kialakitasa ¢s mikodtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatokban foglaltakat.

A belso ellendrzés egyik {6 ellendrzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo
megfelelését, valamint miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat. Az ellendrzések (kiemelten a rendszerellendrzések) soran figyelembe kell venni
az ellendrzés ala vont szerv ellendrzési nyomvonalat, mely a vizsgalat kiindulopontjat is
képezheti. A megallapitasok alapjan javaslattal élhet a belsd ellendrzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazati tényezOk figyelembe vételével
kockéazatelemzést végezni és integralt kockézatkezelési rendszert miikodtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapcsolodd szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés
dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgélata kapcsolodo ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét.

A bels6 kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy a Tarsulds és intézménye:
— a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
— teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,
— megvédje az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktél és a nem rendeltetésszerli
hasznalattol.



A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

— kontrollkdrnyezetet,

— integralt kockazatkezelési rendszert,

— kontrolltevékenységeket,

— informacios és kommunikacids rendszert,

— monitoring (nyomon kovetési) rendszert
kialakitani és mitkddtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a belsd ellendrzés feladatanak hatarozza meg a belsé kontrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdo megfeleld kiépitésének, mitkddésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és
eredményes mitkddésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belso ellendrzés a Tarsulds céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések alkalmaval
elemzi, vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll eljarasok
miikodését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére
iranyul6 kontrollokat.

A kockazati tényezok és értékelésiik:

A belsé ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo
eréforrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelentd teriiletek felé kell
Osszpontositania. A kockazatelemzésre a belsd ellendrzési kézikonyvben rogzitett 1€pések
alapjan kertl sor.

A foéfolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetden a folyamatok és a felmért kockazati
tényezok Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhatdo hatas ¢és a bekdvetkezés
valdsziniiségét figyelembe véve rogzitésre keriil az dsszesitett kockdzatelemzés.

Az egyes folyamatok jelent6sége és kockazatossidga alapjan Osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kdzepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az aldbbiak:
— gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa,
— a Tarsulas feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,
— a szervezet, a miikddés Osszetettsége,

— a szamviteli rendszerek megbizhatdséaga,

— a szabalyozottsag hianya,

— a szervezet allandosaga,

— az informécidaramlas €s informacionyujtas elégtelensége,
— a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

— az altalanos kiilsé és belsd ellenérzési kornyezet,

— a miikddési kornyezet kockazatai,

— az elemi csapasokbol eredd kockazatok.



Miikodési kockazati tényezok azonositasa:

Belso kontrollhoz kapcsolodo

- Célkittizések elérésének eldsegitésére tervezett belsd kontrollok megléte, miikodése,
eredményessége, a problémak megeldzésére, €szlelésére €s kijavitasara, a kellemetlen
események megeldzésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasagi

- Likviditas, forgd,- és tokeeszkozok értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakulasa,
vagyongazdalkodas észszerlisége.

Miikodesben bekovetkezett valtozasok

- A kiilonb6z6 munkafolyamatokban tortént valtozasok hatdsa milyen mértékben
befolyasolta a szervezet miitkodését.

Kornyezeti, kiilsé hatasok

- A mas szervekkel valo kapcsolat kialakitasa (kdzbeszerzés), a megfeleld jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitéasa.

Torténeti attekintés, munkatarsak tapasztalatai

- Az el6forduld hibak, szabalytalansagok korrigalasat, a kiilonféle valtoztatast is magéba
foglaldo aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartas

- Az ellen6rzés kiils6 szolgaltatoval torténd megszervezésének hatasa a belsd ellendrzésre,

mas munkatarsakkal szemben tanusitott hozzaallas, elszamoltathatdosag, megbizhatosag,
¢s kontroll érvényesitése.

1. Kontroll értékelése 2. Valtozas (integracio)
1. Megfeleld és eredményes 1. Stabil rendszer, kis valtozasok
2. Kis valtozasok, de nem rendszerek, vagy

2. Kozepes, néhany hianyossaggal

jelentdsek
3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast
3. Gyenge . e v .
¢s a folyamatokat €rint6 jelentOs valtozasok
Suly: § Suly: 4
3. A rendszer komplexitasa 4. Kolesonhatas mas rendszerekkel
1. Nem komplex 1. Alacsony mértékii, nem befolyasol mas
rendszereket
2. Kozepesen komplex 2. Kozepes mértéki

3. Nagy mértéki a rendszer kozvetlen

3. Nagyon komplex kapcsolatban all mas fontos rendszerekkel

Suly: 4 Suly: 3




5. Koltségszint 6. Kiilso, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kozepes 2. Kozepes
3. Magas 3. Magas
Suly: 6 Suly: 2
7. E16z6 ellenorzés ota eltelt id6 8. Vezetés aggalyai a rendszer mitkodését

illetoen

1. 1 évnél kevesebb 1. Alacsony szintli
2.1¢v 2. Kozepes szintli
3.2¢v 3. Magas szintii
4.3 ¢év
5. 3 évnél tobb
Suly: 2 Sily: 3
9. Pénziigyi szabalytalansagok | 10. Jovobeni dontésekre és eseményekre
valésziniisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kozepes 2. Kozepes
3. Nagy 3. Jelentds
Sualy: 4 Saly: 3
11.  Munkatarsak tapasztalata és | 12. Kozvélemény érzékelése
képzettsége
1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kozepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas
Suly: 3 Suly: 4
Ssz. Kockazati tényezok KQCkaZ?,tl Alkalfnazott Ponthatar
tényezo suly
1. | Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas — atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. |Kolcsonhatas més rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 6—18
6. |Kiils6 ill. harmadik fél altal gyakorolt hatés 1-3 2 2-6
7. | Legutobbi ellendrzés ota eltelt 1d6 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
9. | Pénziigyi szabalytalansagok valdsszinlisége 1-3 4 4-12
10. |Jovobeni dontésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9
hatas
11. |Munkatarsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. | Kozvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43

Maximum pontszam: 133




A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatarozasanal alkalmazott tdblazatokhoz.
A tablazatban szereplé pontszdmok mutatjdk az adott témdra vonatkozoan a kockazatot.
Minél magasabb a pontszam, illetve az Osszes pontszam ¢és a maximum elérheté pontok

hanyada, annal magasabbnak tekinthetd a kockézat.

Egy rendszer kockazati téenyezdjének mertéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban el6irtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek,
a belso ellendrzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositasara a belsd ellendrzési
kézikonyvben, a nemzetkdzi — és a hazai belsd ellendrzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott itmutatokban foglalt eldirasoknak megfelelden.

A fejlesztés érdekében a belsé ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott mddszertani
utmutatokat és ajanlasokat.

A sziikséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérése:

A bels6 ellenérzési feladatokat kiilsd szakértd cég latja el (Vincent Auditor Kft.), a
jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld fels6foku iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsd ellendri regisztracioval ¢és tobb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkezd belsd ellendrdk biztositasaval.

Az ellendri kapacitas lefedi a Tarsulas ellendrzési igényeit.

A belsé ellenorok hosszu tava képzési terve:

A belsé ellendrzési feladatot jelenleg ellatd személyek rendelkeznek a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet altal eldirt végzettséggel. A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a belsd ellenérok
az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvantartdsba vételiik
megtortént, illetve eleget tettek a tovabbképzési kotelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotelezd oktatasokon, ellenérzési konzultdciokon
ellendrzési értekezleteken vald részvételét a vallalkozds megkdveteli és biztositja. A
regisztralt belso ellendrok évenkénti tovabbképzésén a részvétel kotelezo.

A koltségvetési szerveknél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasba vételét és
kotelezd szakmai tovabbképzését a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet irja el6. A
tovabbképzéseken vald részvételek soran torekedni kell a belsé ellenérzés specidlis
ismeretkorének bovitésére.



Az ellendrzés targyi és informacios igénye:

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalméval az ellenérok szamara
megfelel6 munkakoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Targyi igények biztositasa:
A bels6é ellendrzést végzd vallalkozas biztositja a feladat ellatasdhoz sziikséges targyi
feltételeket.

Informacios igények biztositasa:
A belsé informaciok a szerv(ek) vezetdivel torténd személyes kapcsolattal, a beszdmolok,
koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok, atadasaval biztosithato.

A kiilsé informacids igényt a jogszabaly-figyelési, konzultacios és tovabbképzési lehetdségek
biztositjak.
Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz vald hozzaférés biztositott.

Az ellenérzés altal vizsgalando teriiletek (prioritasok), ellenérzések gyakorisaga:

Elsédleges szempont az ellendrzés miikddtetését illetéen, hogy biztositsa a Tarsulas, illetve az
intézménye rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

Az éves terv Osszedllitasa soran a belso ellendrzés figyelembe veszi az el6z6 €v vizsgalatainak
fobb megallapitasait, az ellendrzés ald még nem vont teriileteket, valamint a jelentdsebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekdvetkezett valtozasokat.

— aszabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdalkodas szabalyainak betartésa,

— a feladatalapu 4llami hozzéjaruldsok ¢és tamogatasok igénylése és elszamolésa
jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelése,

— a pénzlgyi-gazdasagi ellenérzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

— a belsé kontrollrendszer milkddtetéséhez eldirt belsé szabalyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer miikodésének
értékelése,

— a gazdalkodasi szempontbdl 1ényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

— a koltségvetési év  eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
0sszetevok keletkezésének elemzése,

— kiilso ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata,

— kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellenérzése,

— az EU-s forrasokkal megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Ellendrizendd folyamat kockazati értéke | Ellenorzés gyakorisaga
Magas évente

Kozepes 2-3 évente

Alacsony 3-4 ¢évente




Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgélni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Aszdd, 2020. november 6.

Készitefte: Jovahagyta:
OGS
Lisztes-Téth Linda dr. Pénzes Tiborc Szabolcs dr. Ballag6 Katalin
belsé ellendrzési vezetd elnok jegyzo
Vincent Auditor Kft.

munkaszervezeti feladatokat

- ellato szerv vezetdje
Vincent Auditor Kift,

237;3 Dabas, Tavasz utca 3.
Adpsgam: 13115214-2-13
Cégj.sz.: 13-09-120438
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Aszéd és Tarsult Onkormanyzatok
Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa
2170 Aszé6d, Szabadsag tér 9.

Tel.: (+36-28) 500-666

Fax: (+36-28) 400-575

e-mail: aszod.titkarsag@aszod.hu

Aszéd és Tarsult Onkormanyzatok
Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa

Elnokétdl

Eléterjesztés
a Kistérségi Gondozasi Kozpont vezetésére iranyulé
magasabb vezetéi palyazat ismételt Kiirasarara

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Kormény az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tOmeges megbetegedést okozo
SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany (a tovabbiakban: koronavirus vilagjarvany)
kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében Magyarorszag egész teriiletére a  478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel
veszélyhelyzetet hirdetett  ki. A koronavirus-vildgjarvany masodik hulldma elleni
védekezésrol szolo 2020. évi CIX. torvény a veszélyhelyzetet meghosszabbitotta 2021.
februar 8-ig.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzet idején a Téarsuldsi Tanacs
feladat- és hataskorét az Elnok gyakorolja.

A jelenleg fennallo veszélyhelyzetre figyelemmel a Térsulasi Tanacs iilését -hivatkozéssal a
Miniszterelndkség és a Belligyminisztérium 2020. marcius 27-én kelt levelére -  nem
hivhatom 0Ossze, azonban a targyi eldterjesztés tekintetében dontést tervez hozni.

Aszod és Téarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsuldsa a 12/2020. 1X.28.)
szdmu hatarozataval palydzatot irt ki az aszodi  Kistérségi Gondozéasi Kozpont
intézményvezetd (magasabb vezetd) munkakor betdltésére.

A palyazati kiirasra két palyazat érkezett:
Erdélyi Katalin Réka 2194 Tura, Ybl Miklos u. 5.
Marta Bettina 2170 Aszod, Papfoldi u. 17.



A 257/2000. (XI1.26.) Korm. rendelet 1/A. § (9) - (13) bekezdései alapjan a palydzatokat a
palyazat elokészitdje altal 6sszehivott bizottsag véleményezte.

A bizottsag tagja kozott kell lennie

a) a palyazat elokészitdjének vagy képviseldjének,

b) magasabb vezetdi beosztds esetén a szakmai érdek-képviseleti szovetség, illetdleg
egyesiilet képviseldjének vagy a szakma szerint illetékes szakmai kollégium tagjanak.

A bizottsag a kiirt feltételeknek megfeleld palyazokat személyesen hallgatta meg. A
bizottsagnak a meghallgatasrol jegyzOkonyvet kell vezetnie, amelynek tartalmaznia kell a
bizottsag tagjainak a palyazok alkalmassagara vonatkozo véleményét.

A palyazatok hatdridoben érkeztek, az eldirt nyilatkozatokat, mellékleteket csatoltak. A
palyazok személyes meghallgatasara 2020. november 23-4n sor kertilt.

A bizottsag a két palyazo irasos palyazati anyaga, valamint a személyes meghallgatas
alapjan a a palyazat eredménytelenné nyilvanitasat, és aj palyazat kiirasat javasolta a
fenntartonak.

Javaslatuk legfobb indoka: a palyazati kiirasban a palyazat részeként benyujtando
dokumentumok kozott eldiras volt az intézmény vezetésére, fejlesztésére vonatkozo,
szakmai helyzetelemzésre épiilé vezetoéi program benyujtasa. Ezzel mindkét palyazé
ados maradt, és ezt a személyes meghallgatas egyikiik esetében sem potolta.

A palyazat kiir6janak lehetdsége van, hogy a palydzatot eredménytelennek nyilvanitsa,
ahogyan ez a Tarsulasi Tandcs altal jovahagyott palyazati kiirasban is szerepelt.

A 3 tagl eldkészitd bizottsdg - Takdcs Imre Magyar Csaladsegitd és Gyermekjoléti
Szolgalatok Orszagos Egyesiilet elndke, Olah Klara tarsuldsi tandcs tagja, elnokhelyettes
polgarmester, Dr. Ballago Katalin Aszéd Varos Jegyzéje, mint palyazati el6készitéje -
véleményét elfogadva a palyazat eredménytelenné mindsitésére és 0) palyazat kiirasara
teszek javaslatot.

Az 0 palyazati kiirdsban 30 napndl rovidebb hatdridét javasolok adni a palyazat
benyujtasara, azért, hogy a jelenlegi vezetd megbizatasanak lejarta elétt - 2020. december 30.
- donteni lehessen a vezetd személyérdl.

Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsuldsa
Tarsulasi Tanacs Elnokének
.../2020. (X1.24.) hatarozata
a Kistérségi Gondozasi Kozpont vezetésére iranyulo
magasabb vezetoi palyazat ismételt Kiirasarol



1. Az Aszdd és Tarsult Onkormanyzatok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsuldsa Tarsuldsi
Tanacs elndke a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szo16 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet
1. §-aban kihirdetett veszélyhelyzetre figyelemmel, a katasztréfavédelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdése alapjan a Tarsulasi Tanacs feladat- és hataskorét gyakorolva tigy dontott,
hogy - figyelemmel a Tarsulasi Tanacs altal valasztott harom taghi el6készit6 bizottsag
véleményére - a Kistérségi Gondozasi Kozpont vezetésére iranyuld6 magasabb vezetdi
palyazatot eredménytelenné nyilvanitja ezzel egyidejiileg a palyazatot ujra kiirja.

2. Az Aszdd és Tarsult Onkormanyzatok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsuldsa Tarsulasi
Tanécs elndke a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet
1. §-aban kihirdetett veszélyhelyzetre figyelemmel, a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdése alapjan a Tarsulasi Tanacs feladat- és hataskorét gyakorolva pélyazatot ir
ki a Kistérségi Gondozasi Kézpont (2170 Aszod, Petdfi u. 13. ) vezetésére, magasabb
vezetdi beosztas betodltésére a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII.
torvény, a kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIII. torvénynek a
szocialis, valamint a gyermekjoléti ¢és gyermekvédelmi 4gazatban torténd
végrehajtasarol 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet, a személyes gondoskodast
nyujtd szocidlis intézmények szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeirdl szolo
1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet, valamint a személyes gondoskodast nyujté
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairol és mitkodéstik feltételeirdl szolo 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet alapjan, a
hatarozat mellékletét képezd palyazati kiirds szerint.

3. Az Aszdd és Tarsult Onkormanyzatok Szociélis és Gyermekjoléti Tarsuldsa Tarsulasi
Tanacs elndke a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet
1. §-aban kihirdetett veszélyhelyzetre figyelemmel, a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvény 46. § (4)
bekezdése alapjan a Tarsulasi Tanacs feladat- és hataskorét gyakorolva a benyujtott
palyazatok véleményezésére harom tagl eseti bizottsagot hoz 1étre. A bizottsag irasbeli
véleményének a Tarsulasi Tanacs Elnokéhez torténd leadasat kovetden a bizottsag
kiilon intézkedés nélkiil megsziinik. Az eseti bizottsag feladatainak ellatasaval:

Takacs Imrét mint a Magyar Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos
Egyesiilete altal delegélt személyt,

Olah Klarat a tarsulasi tandcs tagjat, elndkhelyettest, polgarmestert €s

Dr. Ballag6 Katalint Aszdd Varos Jegyzdjét, mint palyazati el6készitot bizza meg.

Az Aszdd és Tarsult Onkorméanyzatok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsulasa Tarsulasi Tanacs
elndke a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet 1. §-dban
kihirdetett veszélyhelyzetre figyelemmel, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddod
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan
a Tarsulasi Tanacs feladat- és hataskorét gyakorolva felkéri Aszod Varos jegyzdjét, mint a
munkaszervezet vezetdjét, hogy a kormanyzati személyligyi igazgatasi feladatokat ellatd



szerv internetes oldaldn, valamint a tarsult dnkormanyzatok honlapjan gondoskodjon a
palyazati felhivas kozzétételérol.

Felel0s: a palyazat kozzétételéért Dr. Ballagd Katalin jegyzo

Hatarid6: azonnal

Felel6s: Elbiralasra eloterjesztésért Dr. Pénzes Tiborc Szabolcs Téarsulési Tanacs Elndke
Hataridd: 2020. december 30.

Aszdd, 2020. 11. 24.
Dr. Pénzes Tiborc Szabolcs
Tarsulasi Tanacs Elnoke

Latta:

Dr. Ballagé Katalin
jegyzo



melléklet

Aszéd és Tarsult Onkormanyzatok Szocialis és Gyermekjéléti Tarsulasa
a kozalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIII. torvény 20/A. § alapjan
PALYAZATOT HIRDET
a Kistérségi Gondozasi Kozpont
intézményvezeté (magasabb vezet6) munkakor betoltésére

A kozalkalmazotti jogviszony idotartama:
- hatarozatlan idejli kozalkalmazotti jogviszony

Foglalkoztatas jellege:
- teljes munkaidds

A magasabb vezet6i megbizas kezdé idopontja és idotartama:
A vezetdi megbizas hatarozott idére, 2021.01.01.-2025.12.31.-ig szol.

A munkavégzés helye
— Pest megye, Aszod, Pet6fiu. 13.

A munkakorbe tartozo lényeges feladatok:

A Kistérségi Gondozasi Kozpont 6nalloan mikodd koltségvetési szerv alapitd okiratdban,
szervezeti ¢€s miikodési szabalyzatdban és az ellatdsok szakmai programjdban foglalt
tevékenységi korbe tartoz6 vezetdi feladatok ellatasa, irdnyitasa, ellendrzése, az intézmény
szakszerli, torvényes, koltséghatékony miikodtetése, az intézmény szolgaltatdsainak
jogszabalyi feltételek szerinti biztositdsa. Az intézmény tevékenységi kore: szocialis
étkeztetés, hazi segitségnyujtas, csalad és gyermekjoléti kozpont, csalad és gyermekjoléti
szolgalat. Iddsek nappali ellatasat (idések klubja) nyujtod szolgaltatasok biztositasa. Feladata
az intézmény zavartalan miikodésének, szinvonalas szakmai munkdjanak szervezése, valamint
munkaltatoi jogkort gyakorol a foglalkoztatott kozalkalmazottak felett.

Illetmény és juttatasok

Az illetmény megallapitasara és a juttatasokra a kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi
XXXIIIL. torvény, valamint a  kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIL
torvénynek a szocidlis, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi agazatban torténd
végrehajtasarol szo16 257/2000.(X11.26.) Korm. rendelet rendelkezései az iranyadok.

Palyazati feltételek:

- az 1/2000. (I. 7.) SZCSM rendelet 3. szamu mellékletében meghatarozott iskolai
végzettség, szakképzettség

- a 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése alapjan legalabb 5 év
fels6foku végzettséget vagy fels6foku szakmai képesitést igényld, a gyermekvédelem,
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a szocialis ellatas, az egészségiigyi ellatas, illetve a kozoktatds teriiletén betoltott
munkakorben szerzett szakmai gyakorlat

a 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet 3/A. § szerint a magasabb vezetd beosztasra
torténd megbizas feltétele, hogy a kozalkalmazott nem all cselekviképességet kizaro,
vagy korlatoz6 gondnoksag alatt

magyar allampolgérsag

blintetlen eldélet, illetve annak igazolasa, hogy a palyazoé nem all foglalkoztatastol
eltiltas hatalya alatt

a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
10/A. § (1) bekezdése szerinti kizard ok nem all fenn

magasabb vezetdi megbizast az kaphat, aki adott intézménynél kozalkalmazotti
jogviszonyban 4ll, vagy a megbizassal egyidejiileg kozalkalmazotti munkakorbe
kinevezhetd

vagyonnyilatkozat-tételi eljaras lefolytatasa

a Kjt. 41-43. §-ban foglaltak figyelembe vételével a magasabb vezetdvel szemben
meghatarozott dsszeférhetetlenség nem all fenn

legalabb 5 év feletti szakmai tapasztalat,

felhasznaloi szintli MS Office (irodai alkalmazasok),

felhasznaloi szintl Internetes alkalmazasok.

A palyazat elbiralasanal elonyt jelent:
szocialis teriileten szerzett 3 év vezetdi gyakorlat,

szocialis szakvizsga megléte.

Elvart kompetenciak:
Kivald szintli problémamegoldo- és targyaloképesség, empatia, terhelhetdség, Onallosag,
agazati jogszabalyok ismerete.

Palyazat részeként benyujtandoé igazolasok:

iskolai végzettséget €s szakképzettséget igazold okirat vagy azok masolata,

harom honapndl nem régebbi, eredeti hatosagi erkélcsi bizonyitvany - biintetlen
eléélet, nem all koziigyektdl eltiltds hatdlya alatt, nem 4ll foglalkozastol vagy
tevékenyseégtdl eltiltas hatalya alatt ,

részletes szakmai 6néletrajz,

az intézmény vezetésére, fejlesztésére vonatkozo szakmai helyzetelemzésre €piild
vezetdi program,

szakmai gyakorlatrol szol6 igazolas,

nyilatkozat arrdl, hogy a palyazé a palyazati anyagéban foglalt személyes adatainak a
palyazati eljarassal 6sszefliggd kezeléséhez hozzajarul,

nyilatkozat arrdl, hogy a benyujtott péalyazat tartalmat (palyazati anyagot) az
eljarasban résztvevok megismerhetik,

nyilatkozat arrol, hogy a Tarsuldsi Tandcs a palydzo személyét érintd ligyet nyilvanos-,
vagy zart lilésen targyalja



- nyilatkozat arra vonatkozoan, hogy nem all fenn vele szemben a Kjt. 41. § (2)
bekezdésében €és 43/A. §-dban meghatarozott Gsszeférhetetlenségi ok, vagy vallalja
annak megsziintetését jogviszony létesitésének esetén, gyamiigyi igazgatasrol szolo
1997. évi XXXI. torvény 10/A. § (1) bekezdése szerinti kizaré ok nem all fenn,

- a vezetdi megbizassal rendelkezd szocialis szolgaltatast nyujtd személyek
vezetOképzésérdl szold 25/2017.(X.18.) EMMI rendeletben meghatarozott szocialis
agazati vezetoképzésben vald részvétel és a képzés teljesitése vagy a képzés
teljesitésének vallalasa,

- nyilatkozat arrol, hogy nem all cselekvoképességet érinté gondnoksag alatt

- nyilatkozat arrdl, hogy sikeres palyazat esetén vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét
teljesiti.

A munkakor betolthetéségének idopontja:
— A munkakér legkordbban a palyazatok elbiralasat kovetéen: 2021. januar 1-jétol.

A palyazat benyujtasanak hatarideje:
- 2020. .....

A palyazat elbiralasanak rendje:

A Kjt. és a Kjt. vhr. eldirdsainak megfelelden a palydzatokat a palyadzat eldokészitdje altal
Osszehivott eseti bizottsdg — a palydzok személyes meghallgatisaval - véleményezi. A
kinevezésr8l Aszod és Tarsult Onkorményzatok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsuldsa
Tarsuldsi Tandcsa, mint a kinevezési jogkor gyakorldja dont, amelynek eredményérdl
valamennyi palyazo irdsban értesitést kap. Ha a magasabb vezetd beosztissal torténd
megbizashoz kozalkalmazotti jogviszony létesitése is sziikséges, ugy a kinevezési jogkor a
megbizasi jogkor gyakorlojat illeti meg. (Kozalkalmazotti jogviszony létesitésekor négy
honap probaidd keriil megallapitasra.)

A palyazattal kapcsolatosan tovabbi tdjékoztatast Dr. Pénzes Tiborc Szabolcs a Tarsulési
Tanacs Elnoke vagy dr. Ballagd Katalin  Aszdd Varos jegyzdje nyujt a 06-28/500-666
telefonszamon.

A palyazat elbiralasanak hatarideje:
— 2020. december 15.

A palyazat benyujtasanak modja:

Postai Gton, a palydzatnak Aszod és Tarsult Onkorményzatok Szocidlis és Gyermekjoléti
Tarsulasa cimére torténd megkiildésével (2170 Aszod, Szabadsag tér 9. ) személyesen az
Aszodi Polgarmesteri Hivatal Hatdséagi és Titkarsagi Osztalyan.

Kérjiik a boritékon feltlintetni a palyazati adatbazisban szerepld azonositdé szamot, valamint a
munkakor megnevezését: Kistérségi Gondozasi Kézpont intézményvezeto.

A palyazati kiiras tovabbi kozzétételének helye:
— tarsult onkormanyzatok honlapja



A munkaltatoval kapcsolatos egyéb 1ényeges informacio:

A munkaltatdval kapcsolatban tovabbi informacidt a www.aszod.hu honlapon szerezhet.

A palyézat kiirdja fenntartja a jogot a palyazat visszavonasara, valamint arra, hogy hogy a
palyazatot eredménytelennek nyilvanitsa.



Osszesitd vélemény az asz6di Kistérség Gondozasi Kézpont intézményvezetd (magasabb vezetd)
munkakér betoltésére érkezett palyazatokrol,

Aszod és Tarsult Onkormanyzatok Szocidlis és Gyermekjéléti Tarsuldsa palyazatol irt ki az aszodi Kistérségi
Gondozasi Kézpont intézményvezetd (magasabb vezeté) munkakor betdltésére.

A palyazati kiirasra két palyazat érkezett:
Erdélyi Katalin Réka 2194 Tura, Ybl Miklds u. 5.
Marta Bettina 2170 Aszad, Papfoldi u. 17.

A 257/2000. (X11.26.) Korm. rendelet 1/A. § (9) - (13) bekezdései alapjan a palyszatokat a palyazat elékészittje
altal esetenként dsszehivott bizottsag véleményezi.

A bizottsag tagja kozott kell lennie

a) a palyazat elokészitdjének vagy kepviseldjének,

b) magasabb vezetdi beosztas esetén a szakmai érdek-képviseleti szovetség, illetdleg egyesilet képviseljének
vagy a szakma szerint illetékes szakmai kollégium tagjanak.

A bizoltsag a kit fellételeknek megfeleld palyazckat személyesen hallgatia meg. A bizolisagnak a
meghallgatasrol jegyzékdnyvet kell vezetnie, amelynek tarlaimaznia kell a bizottség tagjainak a palyazok
alkalmassagara vonatkozo véleményét.

A palyazali felteteleknek megfelel6 palyazatokat a bizolisagi véleménnyel egyiitt a palyazatok elbiralasara
jogosult személy vagy szerv elé kel terjeszteni,

A pélyazatok hataridoben érkeztek, az eldirt nyilatkozatokat, mellékleteket csatoltak, A pélyazok személyes
meghallgatasara 2020. november 23-an sor kerlilt.

A bizottsdg a két palydzé irasos palydzati anyaga, valamint a személyes meghallgatas alapjan a a
palyazat eredménytelenné nyilvanitasat, és (j palyazat kiirasat javasolja a fenntarténak.

Javaslatunk legfdbb indoka: a palyazati kilrdsban a pélyazat részeként benyujtandd dokumentumok
kozott eléirds volt az intézmény vezetésére, fejlesztésére vonatkozo, szakmal helyzetelemzésre épiilé
vezetdi program benydjtasa. Ezzel mindkét palyazé adés maradt, és ezt a személyes meghallgatas
egyikilk esetében sem pétolta.

A palyazat kiirojanak lehetdsége van, hogy a palyazatot eredménytelennek nyilvanitsa, ahogyan ezt lattuk ez a
Tarsulasi Tandcs altal jovahagyott palyazati kiirasban is szerepelt.

Az \jj palyazati kiirasban 30 napndl révidebb hatariddt javasolunk adni a palyazat benydjtasara, azért, hogy a
jelenlegi vezetd megbizatasanak lejarta elstt - 2020. december 30. - donteni lehessen a vezetd szemelyeérdl.

Aszod, 2020, november 23.

Olah Klara Maria Takacs Imre <o, Ballago Katalin
Aszdd és Tarsult Onkormanyzatok MACSGYOE elngk Aszdd Véros Jegyzdje
Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulasa

Elndkhelyettes



PEST MEGYEI

KORMANYHIVATAL
_ L'_'ngirats_zém: PE/OI;0/01621-1/2020 Targy: tajékoztatas veszélyhelyzetrél
Ugyintézé: dr. Szecskéd Réka Hiv. szam:
Telefon: (1) 235-1722 Melléklet:

Pest megye valamennyi jegyzdje részére

Székhelyén
Tisztelt Jegyz6 Asszony! Tisztelt Jegyzé Ur!

Tajékoztatom, hogy a Kormany Magyarorszag Alaptérvénye 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletével (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
veszélyhelyzetet hirdetett ki az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozé
SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megovasa érdekében — Magyarorszag egész tertletére kiterjedéen. A Korm.
rendelet a Magyar Kozlony 237. szamaban kertlt kihirdetésre és 2020. november 4. napjan lépett
hatalyba.

A kllénleges jogrend bevezetésével ismételten alkalmazni kell a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Kat. tv.)
veszélyhelyzetre vonatkoz6 sajatos iranyitasi szabalyait.

A Kat. tv. 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a telepllési 6nkormanyzat képviseld-
testiiletének, a févarosi, megyei kozgyllésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a
fopolgarmester, a megyei kozgylilés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast
onkormanyzati intézmeény atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a
szolgaltatas a telepiilést is érinti.

Kérem, hogy a helyi dnkormanyzat veszélyhelyzetben térténd miikddésekor a fentiek, tovabba a
folyamatosan kihirdetésre kertlé magasabb szintli jogszabalyok eldirasainak figyelembevételével
jarjanak el.

Szives segitd egyutimiikddését ezaton is kdszéndm.

Budapest, 2020. november ,,....".

Dr. Tarnai Ricfrérd kormanymegbizott

nevében gbizasabdl
Dr h Orsolya
zgatd
A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
ﬁ Datum: 2020.11.04 17:25:30 -~
Pest Megyei Kormanyhivatal -
Kiadmanyozta: TFIK TFIK
Féigazgatd

1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6900; Fax: (06-1) 485-6903
E-mail: pest@pest.gov.hu
Web: http://iwww.kormanyhivatal.hu/hu/pest
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Tisztelt Polgdrmester Asszony/Ur!
Tisztelt Jegyzi Asszony/Urt

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolé 40/2020. (11 11.) Korm. reodelet alapian a
veszélyhelyzetben alkalmazni kell a kataszirdfavédelemrdl és a hozzd kapesolédo egyes
thrvények  mddositdsdrd]  szolo 20110 évi CXXVIL  trvéay (a  tovabbiakban:
katasztrofavédelmi térvény) 46, §-dnak (4) bekezdését, amely az aldbbiak szerint rendelkezil.

. Veszélyhelvzetben o telepiildsi dnkormdnyvzal képviselG-tesiiiletének, o fdvdrosi, megyei
kizgviilésnek feladat- és hatdskordt o polgdrmester, Hletve a fopolgarmester, a megyei
kszeyiilés elndke gyakorolja. Ennck keretében nem foglalhar allast Snkormdnyzati intézmeény
diszervezdsérdl, megsziinletdsdrdl, elldidsi, szolgdltaidsi kirzeteirdl, ha o szolgdltaids a
relepiilést is érinil.”

A hivatkozott  jogszabdlyhely alkalmazasdval kapesolatban  tdjékoztatist kaptak, a
kormanyhivataloktdl, amely megjeldite a jogszerd atkalmazas térvényi kereteil, ami tovabbra
is irdnyadé, azokat tovabbra mmegismételni nem kivanom.

A kataszirofavédelmi tdrvény idézett rendelkerésének gyakorlati alkalmazdsdval kapesolathan
tobh  kérdés érkezett hozzénk., Ezek alapjn - témakdrdnként - a legfontosabbakkal
kapesolatos aliaspontonursl, a jelenleg hatdlyos jogszabalyi kérnyezethen az aldbbial szerint
t8jékoztatom:

I. A veszélyhelyzetben alkalmazandd jogszabalyt renmdelkezések Snkormanyzati
miikddést érintd kérdései

i, A veszélyholyzet kihirdetését kvet§en 8ssze lehet-e hivnd a képviseld-testillet, illetve a
bizottsdg iilésée?

Alldspontom szerint a kataszirdfavédelmi Wrvény 46, § (4) bekezdése egyértelmiien
rendelkezik amdl, hogy veszélvhelyzethen a telepiilési dnkormdnyzat képviselé-testitletének

(Jovdrosi, mepyel kdzgyilidsnek) feladat- és hataskdrét a polgdymestier {(fopolgirmester,
megyel kivaviilds clndke) gyakorolfa ar ot megjeldit kivétellel. Mindezek alapjdn sem a

el
képviseld-testillet, sem a bizoltsdgok (iésének az MOtv. szerinti Osszebivasara nincs
fehetdség, a képuiseld-testillet valanwennyl Liatdskdrdt a polpdrmester gyakoralia, a képvizels-
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testiiletnek veszélyhelyzetben nincs dontési jopkdre. Amra természetesen mod van, fileg a
kialakult jarvanyligyi helyzethben a polgdmester e-mailben vagy mdas modon a dontést
megeldzden kikérje a képviseld-testiilet tagjainak véleményét, a dontés feleldssége azonban a
polgirmesteré,

A bizousagok tlekintetében jelezni kell, hogy azok alapvellen a képviselG-testiilet dlial
dtruhédzott hatdskort gyakorolnak, igy ezekben a kérdésckben is a polgarmester dont,
szitkséoes lehet kilon polgdrmesteri dontés arrdl, hogy a képviseld-testlilet altal dtruhdzott
hataskdréleet a polgarmester 1atja cl a veszélyhelyzetben,

Utalni kell avra is, hogy az tnkorményzali tarsuldsok is a képviseld-testilletek dital dtruhédzott
hataskdrben jarnak el. Itt figyelemmel kell arra lenni, hogy egyes tirsuldsokat nagy szamg
dnkormanyzatok képvisel-testitletei hoztdk 1étre, igy analdgiat alkalmazva a tarsulds: tandes
hatdskdrébe tartozd doniéseket a tarsuldsi tandes elndke hozhatja meg. A tdrsuldsi fandcs
elndke a fentebb jelzett modon a tarsuldsi tandcs tagjaival egyeztethet a dontésének
meghozatala eldte.

Tekintettel arra, hogy az Motv, 41.§ (4) bekexdése alapjdn a bizoltsdgok és tarsulds mellett a
részoénkormanyzat, valamint a jegyzd is a képvisel8-testiilet altal atruhdzott hatdskdrt
gyakorol, igy exekben a kérdésekben is a polgarmester dént.

2, Milyen kérdésekben dinthet a képviseld-testitlet helyett a polgarmester?

Alldspontunk szerint valamennyi szilkséges kérdésben, mert szdmos jogszabdly dllapit meg
hatdridét meghatarozott doniésck meghozatalira, illetve szimos olym eljarast inditoftak az
Snkormanyzatok, amelyek hatdrideje lgjfut, ¢s a dontés clmaradasa sfilyosan érinthetné az
Sokormanyzati makodest,

Figyelemmel arra, hogy a jogszabdlyban meghatdrozott hataridék alkalmazisal a
veszélyhelyzetben kihirdetett jogszabdlyok nem fliggesztették fel, ¢ kérdésekben gondoskodni
kell a dontések mephozatalardl, Mindezek sordn azonban figyelemnmel kell lenni, hogy a
korménymegbizottak 4ltal kikilddtt levélben foglalt keretekre, (szilkségessép, avdnyossdg,
joggal vald visszaédlés tilalma). Azt is egyedileg lehet és kell mérlegelni, hogy meghativozott
dontések ethalaszthatdk-e, itt alapvetden azok j6hetnek szdba, amelyekben nincs konkrét
jogszabalyban megjelsit hatdridé.

3. Rendeletalkcotdst targykorokben is donthet-c a polgirmester? Ha igen, milyen
formiban?

A képviseld-testiilet feladat- és hatdskdr gyakorlasa sorén —~ az Alaptdrvény 32, cikk (D)
bekezdés a) és b) pontja, valamint az Mdtv. 48, § (1) bekezdésre tekintettel - rendeletet atkot,
hatdrozatot hoz, az Mdotv, 1.§ 3. pontja alapjan a képviseld-tostiilet hatarozata; normativ
hatdrozal s egyedi hatdrozat.

A katasztrofavédelmi trvény 46, § (4} bekezdése alapjan a képviscld-testtilet/kdzgyiilés

[eladat- és hatdskarét a polgdrmester gyakorolja az ott meghatdrozott korldtra figyelemmel. A
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hivatkozott rendelkezés ugyanakkor nem szabalyozza a feladat- és hatdskort érintd dontési
formakat, vagy az attdl vald eltérést.

Allaspontom szerint - éppen az elézdckre tekintetiel - a polgdrmester déntései a képviseld-
testitletet megilleld déntési formaban keletkezhetnek,

A jogalkotasidl szold 2010, évi CXXX. torvény, tovibba a jogszabdlyszerkesztésrdl sz616
61/2009, (XIL. 14.} IRM rendelet rendelkozéseit figyelembe véve az dnkormédnyzati rendelet
ugyanis kizérolag Onkormanyzati rendelettel madosithats. Onkorményzati rendelet
hatdrozattal térténé elfogadasa, médositdsa a hatdlyos jogszabalyi kérnyezet alapjin nem
lehetséges. A hatarozattal torténd elfogaddsa ugyanis nem eredményezi a rendelet kozjogi
érvényességét, tekintettel arra, hogy rendeletet a jogalkotdsi eljaras szabalyainak betartdsaval
kell megalkotni, illetve mddositani.

4. Mi az eljArdas abban az esetben, ha veszélyhelyzet kihirdetése utin mégis iilésezett a
képviseld-testitlet, bizottsig és dontéseket hozott?

Allaspontunk szerint ezen esetekben nem indokolt automatikusan e dontéseket hatatyon kiviil
helyezni, hanem érvényességiikhdz a polgarmester megerdsitd dontése szitkséges.

5. A veszélyhelyzet megsziintetése ufin mi a teendd azen dontéselkel, amelyeket a
polgirmester a katasztréfavédelmi tGrvény 46, § (4) bekezdése alapjin a képviseld-
testiilet hataskGrében eljdrva hozott mep?

Alldspontunk szerint a helyi Snkorményzatokrdl sz616 20171, évi CLXXXIX. tdrvény (MStv.)
altalanos szabédlyai szerint a képviseld-testiilet, a polgarmester, a bizotisdg altal dtruhazott
hataskérben hozott déntéscket Iényegében korlatozas nélkill barmikor feliilvizsgathatja,
megvéalfoztathatia. Bz a jog természetesen a veszélyvhelyzet megsziingsét kévetben is
rendelkezésre dll. A képviselé-testiilet dontheti el, hogy mely polgdrmesteri déntéseket helyez
hatdlyon kivill, illetve melycket hapy meg valtozatlanul. Természetesen a rendeletek
modositasa esctén indokolt, hopy exekrdl a képviseld-testitlet feliétleniil dintsin {az ltaldnos
jogelvek tiszteletben tartdsaval) abban az esetben is, ha a polgirmester déntését véltozatlan
forméban be kivinja nytjtani. Jelezni kivdnom, hogy a képviscli-testilet feliilvizsgalati
jogkdrének visszamendleges hatdlya nincs.

6. Mi térténjen a képviseldi tiszteletdijaldkal?

Az Motv. szabdlyail szerint a képvisel§-testiilet jelenleg is diszkreciondlis jogkérében déng
aredl, hogy dllapit-¢ meg képvisel®i tiszteletdijat, és azt milyen mértékben. Hangsdlyozni kell
azt is, hogy tiszteletdlj kizardlag a sajat bevétele terhére folyésithats. Allaspontunk szerint a
polgarmester a kataszirofavédelmi torvény 46. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel a
képviseldi tiszteletdijakat megdllapitd rendelet végrehajtasat is felfiigpesztheti, kitldnés
figvelemmel arra, hogy sem a képviscld-testiilet, sem a bizottsdgok tlésezni nem tudnak.
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Mindezek mellett az Métv. 32.§-a alapjdn az ilésen vald jelenlét mellett az Snkormanyzati
képviseltknek tovabbi feladataik vannak, amelyeket veszélyhelyzetben is ellainak illetve
ellathatnak. Természetesen a polgdrmester dOnthet \gy is, hogy a tiszteletdijak tovdbbra is
folyésithatok.

7. Az alpolgdrmester vilasztasdra vonatkozéan hozhat dontést a polgérmester?

Allaspontunk szerint, amennyiben a képviselé-testilet a veszélyhelyzet kihirdetését
megeldzoen mar vélasztol legalabb egy alpolgarmestert, akkor e kiilénleges jogrendben nem
indokolt mésik alpolgarmester megvélaszidsa a polgdrmester részérdl. Ha azonban a telepiilési
Onkormanyzat  képviseld-testitlett {filésén nem kerBilt sor alpolgdrmester-vélasztasra, a
polgdrmester — az egészségigyl veszélyhelyzetre tekintettel — helyettesitése érdekében
dénthet egy alpolgdrmester személyérdl.

8. A polgarmesteri dontésekre milyen formai kivetelmények vonatkoznak?

Alldspontunk szerint a veszélyhelyzetben hozott polgdrmesteri dontésekre az Mbtv,, a
Jjogalkotasrol 52016 2010, évi CXXX. tdrvény &s végrehajtasi rendeletében, a Magyar Kozlony
kiaddsardl, valamint a jogszabély kihirdetése sordn toiténd és a kizjopi szervezetszabdlyozd
eszkoz kizzétélele soran 61énd megjeldlésérd] szold 5/2019. (11 13.) IM rendelet eldirdsait
megfelelden alkalmazni kell. Tehdt a veszélvhelyzet elrendelése nem mddositott az
altalanossagban alkalmazott, dontések alakisdgara vonatkozé szabalyokon.

A polgarmesteri  dontéshozatal{vendelet, haldrozat) sorén sziikséges, hogy abban
mindenképpen keriiljon feltlintetésre a kataszirofavédelmi torvény 46. § (4) bekezddsére -
mint déntéshozatalt biztositd jopszabalyhelyre - tirténd hivatkozas,

9. A polgarmesteri dontések clbkészitése, jegyzldkbnyvezése s kbzzététele/kihirdetése
hogyan térténik?

A polgdrmesteri  dontésekkel Osszeflggésben a  jegyzkinyvezés szabdlyai nem
érielmezhetdk, azonban a ddniés eldkészitésre vonatkozd SZMSZ-ben rdgzitett szabalyok
alkalmazandok., A nyilvanossdg biztositdsa érdekében a meghozott dontéseket ugyantgy
kiszzé kell tenni, mint a képviseld-testileti dintéseket, Zart lléssel érintett targykorskben a
polgdrmesieri déntéshozatal esetében is a vonatkozd korlatokkal érvényesti] a nyilvanosség.

A polgdrmester altal alkotott dnkormdnyzati rendeletek kihirdetésére az SZMSZ szabalyai az
irdnyadéak, de az NJT feliletén is kdzzé kell tenmi, ahonnan vald tajékozddas szerepe
felértékelddhet a jelen jarvanyligyl veszélyhelyzetben.

10. Mi a teendd, ha a képviseli-testilletnek a kataszirdfavédelmi torvény 46.§ (4)
bekezdése szerinti kivétel korben kell déntést hoznia?

A kataszudfavédelmi  hrvény 46§ (4)  bekexdése a  polginmesteri  feladat-¢s
hatéskbrgyakorldsnak  korldtot allit, azzal, hogy a polgdrmester nem foglalhat allast
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gnkormédnyzati  intézmény  dtszervezésérBl, mepsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgdltatds a telepiiést is érintl, Allaspontunk szerint ¢z a rendelkezés
egyuttal azt is jelenti, hogy ezekben a tirgykdrokben veszélvhelyzet iddszaka alatt nincs
dontési helyzet, téves az a megkozelitds, hogy a képviselo-testiilet dénthet és akér
elektronikus dton is a jdrvényligyi veszétyhelyzetre tekintettel.

IL A veszélyhelyzetben alkalmazandé jogszabdlyi rendelkezésck & az énkormanyzatok
mikidése feletti torvényességi feliigyeleti jogkor viszonya

1. A korményhivatalok térvényességl feliigyeleti jogkére kiterjed a polgarmester
veszéiyhelyzetben hozott dintéseire?

Az Alaptrvény 34. cikk (4) bekezdése alapjan a helyi Snkormanyzatok torvényességi
felugyeletél a févarosi és megyei korményhivatal Htia el. A tdrvényességl feliigyeletre
vonatkozd részletszabdlyokat az Métv. VII fejezete tartalmazza.

A f6varos ¢s megyei korményhivatalok tdrvényességi felligyeleti eljirisa kiterjed a képviselt-
testiilel egyéb szervei, igy a polgarmester mitksdésének, dontéshozatala jogszerfiségének
vizsghlatdra az Motv. 132, § (3) bekezdése alapjén, igy a Kat. 46, § (4) bekezdése szerint
meghozott polgarmesteri déntésekre is. E jogkdr gyakorldsdhoz, a torvényességi feliigyeleti
munka hatékony elldtdsdhoz elengedhetetlentt! sziikséges, hogy valamennyi fentiek szetint
meghozott dntés beérkezzen a konmdnvhivatalokhoz.

2, A veszélyhelyzetben hozott polgarmesteri déntések kapesan is fennall a felterjesztési
kotelezettség?

Az 1. pont alatt kifejtettekhez kapesoléddan allaspontunk szerint a veszélyhelyzetben hozott
polgdrmesteri  déntésckre is  alkalmazni kell az Onkormanyzati  rendeleteknek és
jegyzdkonyveknek a fovdrosi és megyei kormanyhivatalok részére torténd megkiildésének
rendjérdl szo16 23/2012, (1V.25.) KIM rendelet eléirdsait.

Fentick alapjdn a polgarmester altal alkotot! rendeletet, valamint meghozott hatdrozatot a
Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Feliigyelet frasbeli Kapesolattartss Moduljan keresztil
fel kell terjeszteni a déniéshozatalt kivetd 15 napon beliil. Tovabba chhez kapcsoldddan a
33872011, (XI11.29.) Korm. rendelet alapjin a polgdrmester altal alkotott rendeletoket a
Nemzeti Jogszabélytar felliletén kdzzé is kell tenni.

II.  Kijarasi korlatozas/tilalom elrendelésére vonatkord dontést jogszeriten hozhat meg
a polgdrmester?

A Kormédny a Korm, rendelet 1. §-dban az €let- és vagyonbiztonsdgol veszélyezietd tdmeges
megbetegedést okozd huménjarvany kdvetlezményeinek elhdritisa, a magyar dHampolgarolk
egészségének & életének  megdvisa  érdekében  Magyarorszag  egész  teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki 2020, mdreius 11-6n 15 érai hatallyal,
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A veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazando jogszabalyi eldirdsokkal dsszefiiggésben a helyi
dukormanyzatok polgarmesterei jelentds feladatokat ltnak el a védekezésben, Ugyanakkor a
veszélyhelyzetben érvényes szabdlyozas nem nyujt jogi alapot amra, hogy a polgirmesterek a
teleplilésiikdn a lakossdg szabad mozgasira vonatkozdan kijardsi korldtozast, tilalmat
rendeljenek, amelyre vonatkozo szakmai véleményem az aldbbiakra alapitom.

Az Alaptdrvény 48.§-a hatdrozza meg a kildnleges jogrend tipusait, és nevesiti a
veszelyhelyzetet, amelyet a Kommany az Alaptérvény 53. cikke érteimében az élet és
vagyonbizionsagot veszélyeztetd clemi csapds, vagy iparl szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kivetkezményeinek elharitisa érdekében hirdet ki és sarkalatos tOrvény meghatérozott
rendkiviili intézkedéseket vezethat be,

Emellett az AlaptSrvény 53. cikk (2) bekezdése felhatalmazist ad miszerint ,, 4 Korminy a
vesgélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos térvényben meghatirozottak
szerint - egyes tirvények alkalmagisat felfiiggesztheti, torvényi rendelkerésehitél eltérher,
valamint egyéh rendkiviili intézkedéseket hozhat.”

Az Alaptérvény 53. cikkével dsszhangban a katasziréfavédelemndl és a hozzd kapesolodo
egyes torvények modositasardl sz016 (a tovabbiakban: Kat.) 2011, évi CXXVIIL tdrvény 44.
§-a hatirozza meg a veszélyhelyzetet kivalté eseményeket, ide sorolva ca) pont alatt a
témeges megbetegedést okozé huménjarviny vagy jarvanyveszélyt.

A Kat. 45 § (1) bekezdése éiteimében |, Feszélvhelyzetben, a _kataszirofa elhdritisdhor
sztikséges mértékben és teviileten a Kormdny vendeleti dton a 47, §-48. § szevinti vendkiviili
intégkedéseket vezetheti be, illetve a 49. §-51. § szerinti rendkiviili intézkedések
bevegetésiével ezek végrehajtdsdra adhat felhatalmazdst.”

A Kat. fent idézett 45.§ (1) bekezdése alapjan a Kat. 49. §-51.§-ai hatdrozzdk meg a
Veszélyhelyzetben a Kormdny rendeleti felhatalmazdsa alapjdn alkalmazhaté rendkivilli
intézkedések korét, amely kozdtt a Kat. 49.§ (2) bekezdése rogeziti  miszerint
Veszélyhelyzetben korldtozni lehet a lakossdg wtcdn vagy mds nyihvdnos helyen valé
tartdzkoddsat. A korldtozdst és iddtartamdt o rddio, a televizié, a sqjté és hirdeimény utjdn,
valamint a helyben szokdsos médon a lakossdg tudomdsdra kell hozni.”

A fent idézett rendelkezések alapjan az Alaptdrvény hatdrozza meg a kiildnleges jogrend,
mint mindsitett idiszaki helyzetekre vonatkozd szabdlyokat az alkotmanyossdg minimuméanak
biztosttdsa mellett.

A veszélyhelyzettel Osszefliggésben egyértelmtien a Kormény rendetkezik felhatalmazissal
rendeletatkotdsra ¢s a sziikségesség-ardnyossdg kévetelményének figyelembe vétele mellett
rendkiviili intézkedések meghozatalara a Kat, keretel kozott.

Ennek alapjén a lakossdg kozteriileti tartdzkoddsdra vonatkozd korlatozas/tilalom, mint
rendkiviili intézkedés clrendelésére is a Kormany jogosult.

A veszélyhelyzetben hozott rendkiviili rendelkezések, intézkedésck végrehajtdsaban van
feladata a polgdrmestereknek a Kat. alapjin.
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A Kat. az alapvetd rendelkezések kozdtt a kivetkezd Altalinos szabdlyokat allapitja
meg,

Kat. 1. § (1) A4 kataszrrdfavédelom nemzeti digy. A védekegds egységes irdnyltdsa dllami
Jeladat.

(2) Minden dllampolgérnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a
kdmyezotében 1évd kataszeréfaveszélyl, elsajdtitsa az irdnyado védekezési szabalyokat,
tovabbé joga és kotelessége, hogy kézremiikidjon a katasztréfavédelemben.

2. § (1) A védekezést és a kivethermények felszdmolisit az erre a célva létrehozott szervek
&5 a hilinbizd védekezdsi rendszerek mithédésének dsszehangoldsdval, az dllampolgdrok,
valamint a polgdri védelmi szervezetek, a gazddlkads szervezetek, a Mugyar Honvédség, a
rendvédelmi szevvek, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal, az allami meteoroldgiai szolgdlar, az
allami mentdszolgdlal, a vizigyi igazgatdsi szervek, az egdszséguyyl dilamigazgatdsi szerv, az
Snkéntesen vészf vevd civil szervezetek és az erre a célra lérehozolt koztestiiletek, tovdbbd
nemn természeli kataszirdfo esetén annak okozdja s eldidézbie, ar dllami szervek 65 ag
onkormdnyzatok (a tovibbiakban egyiits: katasztréfuvédelemben részt vevik) bevendsdval,
illetve kozremiikodésével kell biztositani,

(2) A katasztréfavédelemben részt vevdk biztositiak az dllampolgdrok  tdjdkoziatdsdhoz
sziikséges informacidkat az életet, testi épséget, az anyagl javgkat és a kirnyezetet
veszélveztetd hatdsokrdl.”

A Kat. 1L fejezete allapitjia meg a katasztréfak elleni védekezés ir&nyitasi szabdlyai
kizitt a katasztréfa védelemben részt vevik - t5bbek kézitt a polgarmester - feladat és
hataskorét, A Kat. a katasztrofavédelemmel bsszeflipgésben a képviseld-testiletek szaméra
nevesitett feladatokat nem 4llapit meg.

A Kat. 15, § (1) bekezdése alapjan ,,4 polgdrmester (u Jdvdrosban o fopolgdrmester) az
illetékességi teriiletén irdnvitja és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait. E feladatok
végrehajtdsdre - a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve egyetérigsével -
kizfoglalkoztatdsi tamogatdst igényelher az erre a célra 1étrehozolt koltségvetési eldirdnyzar
terhére, a killiin jogszabdlyban meghatérozottak szerint, "

A veszélyhelyzetre vonatkozd sajdtos iranyitdsi szabalyokat megallapité Kat. 46.§ (3)-(4)
bekezdése a polgdrmesterek feladatelldtasa kapesan az alabbiak szerint vendelkezik:

Kat. 46.§ (3) .Veszélyhelyzetben a telepitlésen u helyi katasgtrofavédelmi tevékenység
frdnyitdsat - helyszinre érkezdsétol - a polgdrmestert®l a hivatdsos katasztrofavédelmi sgerv
tertileti szerve vezetdje dltal kijelilt sgemdély veszi gt

Kat. 46.§ (4) ,Veszélyhelyzetben a telepiildsi dnkormdnyzat képviseld-testiiletének,
Svdrosi,  megyei  kizgyiilésnek feladai- és  hatiskirét polgdrmester, illetve a
Sopolgdrmester, a megyei kiizgyiilés elnike gyakorolja. Ennek kereiében nem faglalhat dllast
dnkormdnyzati intézmény diszervezdsérdl, megszimteidsérél, elldidsi, szolgdlictdsi krzeieirdl,
hea a szolgdliatds a telepiilést is érinti.”
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A killnleges jogrend intézményével Gsszhangban 4llo értelmezés alapjan a Kat. 46.§ (4)
bekezdése szerint valamennyi képvisel6-testileti/kozgytilési feladat- és hatdskdrt a
poigirmester gyakorolja az ott meghatéarozott korlatra figyelemmel.

A kihirdetett veszélyhelyzetben, mint killénleges jogrendben tehat a Kat. 46.§ (4) bekezdése
hatérozza meg az Snkormanyzati feladat és hataskdrgyakorlds szabélyait, az a Magyarorszig
helyi Onkorményzatairdl 52016 (a tovabbiakban: Mdtv.) 2011, évi CLXXXIX. térvény
vonatkozd rendelkezéseittl eltérve.

A Kat. 46.§ (4) bekezdése alapjan a polgirmester az Motv. szerinti feladat- és
hataskdrgyakorlast latja el, ¢z azonban nem nyjt jogi alapot amra, hogy a polgérmester a
teleplilést érintben a lakossdgot érintden a szabad mozgdsukkal Ssszefiipggéshen kijarési
korlatozast, tilalmat rendeljen el.

Fentieket Osszegezve ismételten fontos hangsilyozni, hogy a polgarmester Kat. 46.§ (4)
bekezdése szerinti feladat és hatdskor gyakorldsénak meg kell felelnie az Mbtv. 9.§-ban
rogzitett alapelveknek. Az ezekkel cllentétes magatartis a torvényességi feliigyeleti eljards
keretében vizsgalhato €s értckelhetd az Motv. 132.§ (2) és (3) bekezdése alapjén.

Budapest, 2020. marcius ,, 4,

gacsas Tihég‘

dr. Gyorgy Istvé;
oukorményzati Allamtitkdr . teriileti kizigazgatisért felelds Allamtitkér N
Beliigyminiszéérinm ok Miniszterelndkség '






