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Aszód Város Önkormányzat 2013.I-III. negyedévi gazdálkodásáról és annak pénzügyi teljesítéséről
Tisztelt Képviselő-testület!

Aszód Város 2013. évi költségvetése a Magyarország 2013. évi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény (a továbbiakban: költségvetési törvény), a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény, az Államháztartásról szóló többször módosított 2011.évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) és a 368/2011. (XII.31.) Korm.rendelet (továbbiakban Ávr.) alapján készült el, melyet a képviselő-testület az 5/2013. (III. 1.) számú rendeletével fogadott el.

Az Áht. 87.§-a alapján a polgármester az önkormányzat gazdálkodásának első félévi és háromnegyedéves helyzetéről tájékoztatja a képviselő-testületet. 

A Polgármesteri Hivatal, mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv elkészítette az önkormányzat, valamint a fenntartásában működő költségvetési szervek 2013. I-III. negyedévi beszámolóit, melyet az alábbiakban terjesztek a T. Képviselő-testület elé. 

A 2013. évi költségvetési gazdálkodás főbb iránymutatói, jellemzői

A 2013-as év mérföldkő az önkormányzati szektor életében, hiszen a feladatellátás január 1-től jelentősen átalakult, mivel a köznevelési feladatok átkerültek az államhoz, illetve a járási hivatalok létrejöttével egyes államigazgatási feladatok címzettjei az újonnan megalakuló szervezetek lettek, s mindezekkel összefüggésben a központi költségvetésből származó források elosztása is alapjaiban változott meg.

A Magyarország önkormányzatairól szóló törvény (a továbbiakban: Mötv.) a jelenleginél differenciáltabb feladattelepítést tartalmaz a települési önkormányzatok számára. A feladatok jelentős részét az állam közvetlenül látja el 2013-tól, a települési önkormányzatok a helyi feladat-szervezésidöntéseket igénylő közszolgáltatásokat biztosítják a lakosság számára, a megyei önkormányzatok a területfejlesztés kulcsszereplői lesznek. Az államigazgatási feladat- és hatáskörök nagyobb része a járási kormányhivatalokhoz került.

A helyi önkormányzatok számára kötelező feladatot továbbra is törvény írhat elő, az önkormányzatok eltérő adottságait (gazdasági teljesítőképesség, lakosságszám, a közigazgatási terület mérete) is figyelembe véve.

 2013. évre megfogalmazott költségvetési alapelvek a következők:

1. Takarékos, átlátható és biztonságos működtetés.

2. A kötelezően ellátandó feladatok biztosítása.

3. Az elindított beruházások megvalósítása, a forrás biztosítása.

4. Tudatos városüzemeltetés és fejlesztés.

5. Pályázatok figyelése, kapcsolódás az aktuális pályázatokhoz, a pályázatok önrészének megteremtése. 

A pénzügyi gazdálkodás alapvető gondolata az előző években kialakított megfontolt és takarékos gazdálkodás továbbvitele, ezáltal is elősegítve a város költségvetésének konszolidálását, illetve az önkormányzat pénzügyi és likviditási stabilitásának megteremtését. Ezen alapelv érvényesítése jegyében a működési kiadások a takarékosság és a hatékonyság szem előtt tartása mellett kerülnek felhasználásra.
A költségvetési rendeletbe felhalmozási, fejlesztési kiadásként csak azokat a feladatokat építettük be a javaslatba, amelyek már megkezdett pályázatok megvalósítását célozzák, illetve képviselő-testületi kötelezettségvállalással terhelt. Éppen ezért szükségessé vált az egyes előirányzatok módosítása, ill. átcsoportosítása. Pályázati tartalék tervezésével kívántuk megteremteni annak a lehetőségét, hogy az önkormányzat 2013-ban is részt vehessen olyan pályázatokon, amelyek még elérhetők az önkormányzat és intézményei számára. Fontos hangsúlyozni, hogy a pályázatokon való részvétel nem veszélyeztetheti az önkormányzat likviditását, folyamatos működését.

A nem kötelező feladatokhoz, ezen belül a társadalmi önszerveződések támogatásához rendelt kiadások a 2012. évi mértéknek megfelelő szinten kerültek tervezésre, az I-III. negyedév során előirányzat módosítása, átcsoportosítása nem vált indokolttá. 
Az önkormányzati adósságállomány konszolidációjának tervezése során a teljes hitelállomány 2013. évet terhelő kötelezettségének 50%-ával számoltunk. Aszód Város Önkormányzat 2012. december 31-én fennálló hitelállománya 848 287 247 Ft (3 518 988 CHF) volt. A konszolidáció mértékéről szóló megállapodás 2013. február 28-án került aláírásra, melynek 3. pontja alapján a Magyar Állam az önkormányzat adósságállományából  40%-ot, 339 314 899 forint összegű adósságot és ennek törvényben maghatározott járulékai összegét vállalta át. Ezt követően június 28-ig az államháztartásért felelős miniszternek a meghatározott átvállalási mértéknek megfelelően megállapodást kellett kötnie az önkormányzattal és a hitelező pénzintézettel. Az önkormányzat részéről a megállapodás határidőig aláírásra került. 
Érvényesítettük azt a 2013. január 1-től hatályba lépő jogszabályi előírást, mely szerint az önkormányzatok költségvetésében működési forráshiány nem tervezhető.

Az összehasonlíthatóság és folytonosság elvét a mellékletek összeállításakor érvényesítettük, és egyrészt az előző évben kialakított szerkezetű táblázatokat, másrészt a jogszabályi változásokból eredően új szerkezetű és tartalmú táblázatokat készítettünk el. 

Az alábbiakban részletezve, szöveges indoklással mutatjuk be az Önkormányzat 2013. évI -III. negyedévének pénzügyi teljesítését.
BEVÉTELEK
1. Működési bevételek
A 2013. évi működési bevételek az önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal és az önkormányzati fenntartású intézmények bevételeit tartalmazzák 293 498 eFt összegben, mely 84%-os teljesítésnek felel meg. Ezen belül az intézményi bevételek 90 590eFt-tal 75%-ban, a saját működési bevételeken belül a helyi adók 170 041eFt összegben 88%-ban, a gépjárműadó 30 428eFt összegben 105%-ban, a bírságok, pótlékok 1 772 eFt összegben 35%-ban teljesültek. Összességében megállapítható, hogy a tervezett előirányzatok időarányosan jól teljesültek.

A Polgármesteri Hivatal bevételeit 5.000 eFt-ban terveztük meg, mely teljes egészében működési bevétel.

A közhatalmi bevételek az okmányirodai feladatok járáshoz történő átkerülésével jelentősen csökkentek az elmúlt évhez képest, így a bevétel a különböző eljárási díjakból (pl: építéshatóság) és bírságokból származó bevételt foglalja magában. Az egyéb működési bevételek többségét a Járási Hivatal Szabadság tér 9., valamint a Tankerületi Igazgatóság Kossuth u. 59. szám alatti ingatlanok üzemeltetésére kötött szerződés alapján továbbszámlázott szolgáltatások kapcsán tervezett bevételek képezik, de itt kerültek megtervezésre a helyszíni házasságkötések alkalmával fizetendő díjak is. A teljesítés összege elmarad az időarányostól, mivel a Járási Hivatallal a használatra vonatkozó szerződés folyamatos és többszöri egyeztetést követően november elején került aláírásra még nem került aláírásra, így a megosztás alapján rájuk eső működési költségeket hivatalunk most tudja továbbterhelni. A bevétel a IV. negyedévben realizálódik.
 Önkormányzati költségvetési szervek intézményi bevételei
Az önkormányzati költségvetési szervek intézményi bevételeit az Aranykapu Bölcsőde (7.2 melléklet) esetében a tervezett időarányostól nagyobb mértékben 107%-ban teljesült.
 A Gyermekétkeztetés (7.3 melléklet) működési bevételei az időarányostól kis mértékben elmaradt (61%). Ezen belül a térítési díjakból származó bevétel az időarányostól nagyobb mértékben elmarad ((52%). Ez sajnos több éves tendencia, hogy a gyermekétkeztetés területén jelentősebb összegű kintlévőség keletkezik. Az önkormányzat folyamatosan megteszi akár a jogi lépéseket is, jelenleg is több esetben folyik végrehajtás. A jövőben további lépéseket kell tenni a behajtás érdekében, mivel az iskolát befejezettek is komoly kintlévőségeket halmoztak fel és ilyen esetben – ha már nincs később kisebb testvér- nehéz a követelések beszedése. Az egyéb nyújtott szolgáltatások viszont időarányosan jól teljesültek (71%).
A Kulturális Központ bevétele időarányostól nagyobb mértékben, 113%-ban teljesült (7.4 melléklet), ami jelentős mértékben az egyes termek bérbeadásából, és a nyújtott szolgáltatásokból származik. A bevételeken belül a múzeum bevétele a tervezettől elmarad. Ennek egyik oka lehet, hogy a nyitás nem az eredetileg tervezett, hanem későbbi időpontban történt. 

A Kistérségi Gondozási Központ (7.5 melléklet) ellátási díjakból származó bevétele az előző év ugyanezen időszakához viszonyítva lényegesen magasabb, 66%. 
II. Támogatások
Önkormányzat költségvetési támogatása

Normatív támogatások

Az Országgyűlés a helyi önkormányzatok normatív állami hozzájárulások jogcímeit és fajlagos költségeit a Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény (a továbbiakban: költségvetési törvény) 2. sz. mellékletében foglaltak szerint állapítja meg.

Normatív támogatás jogcímen eredeti előirányzatként 360 761eFt bevétellel számoltunk,, amelyet az önkormányzat egy-két támogatási elem kivételével havonta kap kincstári finanszírozás keretében. A támogatások az időarányosnak megfelelő mértékben 78%-ban teljesültek.
Az önkormányzat költségvetésében az állami támogatások közül legnagyobb részarányt a normatív hozzájárulások és a felhasználási kötöttséggel járó normatív támogatások jelentik.

Az új finanszírozási struktúrával a támogatási rendszer átalakult. A központi költségvetés támogatást biztosít a települési önkormányzatok számára a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. §-ában meghatározott egyes feladatok, így az igazgatással, a településfejlesztéssel, településrendezéssel, településüzemeltetéssel, a környezet-egészségüggyel, a lakás- és helyiséggazdálkodással, a helyi környezet- és természetvédelemmel, vízgazdálkodással, vízkárelhárítással, ivóvízellátással, szennyvízkezeléssel, a védelemmel, a helyi adóval, gazdaságszervezéssel, turizmussal, a kistermelők, őstermelők értékesítési lehetőségeinek biztosításával, a sport, ifjúsági, nemzetiségi ügyekkel, a közbiztonsággal, a helyi közösségi közlekedéssel, a hulladékgazdálkodással és a távhőszolgáltatással kapcsolatos feladatok ellátásához.

A támogatás a településkategóriánként – a nettó működési kiadásokra figyelemmel – számított átlagos, egy főre jutó kiadási szint, és a településenkénti egy főre jutó elvárt bevétel különbségén alapszik.

Az önkormányzatnál az általános támogatáson felül többletbevétellel nem számolhatunk, mivel az elvárható bevételünk meghaladja az elismert kiadási szintet.

Szociális területen a létalapként nyújtott központi támogatások abban az esetben hívhatók le, ha a település ellátja a költségvetési törvényben meghatározott feladatokat.

A központi költségvetés feladathoz kötött támogatást biztosít az óvodát fenntartó települési önkormányzat részére az általa foglalkoztatott óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bérének kifizetéséhez.

Az önkormányzat egyéb költségvetési támogatási bevétele az OEP finanszírozást, és a közcélú foglalkoztatás támogatását jelenti. Az előirányzat 16 995 eFt összegben 66%-os mértékben teljesült.
Az önkormányzat a megyei önkormányzati tartalékról és a helyi önkormányzatok működőképessége megőrzését szolgáló 2013. évi kiegészítő támogatásról szóló 39/2013. (VII. 31.) BM rendelet alapján pályázatot nyújtott be. A kérelem főbb indokai voltak az adósságkonszolidációba bevonható, de nem konszolidált elemek, a 2013. I. félévben befizetett, de nem konszolidált törlesztő részlet, a Verseggel létre nem jött közös hivatal kialakítása miatti támogatás elvonása, a Csengey Általános Iskola, valamint a Podmaniczky Alapfokú Művészeti Iskola működtetési költségei (melyekre 2013-ban nincs támogatás), valamint a Járási Hivatal, valamint a Tankerület kialakításából, valamint eszközök átadásából eredő önkormányzati és hivatali többletköltségek. A pályázat beadási határideje 2013. szeptember 30-a volt. A pályázat határidőre beadásra került a képviselő-testületi határozat alapján, az elbírálás folyamatban van.   
III. Felhalmozási és tőkejellegű bevételek
Felhalmozási és tőkejellegű bevételek magukban foglalják a tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítéséből származó bevételt. Az önkormányzat 2013-ban tervezett ingatlan értékesítést a 3.1 melléklet szerint, mely minden esetben képviselő-testületi döntésen alapult. Az ingatlanértékesítésből származó bevételek közül a telekértékesítés, valamint a 2010-es telekértékesítés tárgyévi törlesztő részlete a IV. negyedévben teljesül, így év végére a tervezett bevételek az előirányzatnak megfelelően teljesülnek.
IV. Támogatásértékű bevételek

Az államháztartáson belülről átvett pénzeszközök előirányzata 162 762eFt, mely felhalmozási célú támogatásértékű bevétel, a megnyert Napsugár óvoda bővítése és felújítása EU-s pályázat 2013. évre eső támogatásait foglalja magában, továbbá a folyamatban lévő pályázat 2013. évre áthúzódó, záró elszámolásaiból adódó bevételeket mutatja. A III. negyedév végéig teljesült 25 438 eFt az óvoda projekt beruházásra igényelt előleg összegét, valamint a KMOP-4.5.2/B-2f-2010-0001 azonosítószámú projekt esetében a még 2012-ben benyújtott kifizetési kérelmekből rendezett támogatást jelenti. Várhatóan a teljes elszámolásra és a projekt pénzügyi lezárására a második félévben sor kerül. 
Az óvoda projekt esetében a kivitelezési munkák a tervezett időponttól később indulhattak meg, így a megvalósítási ütemterv alapján kivitelezői számla benyújtására 2014. év elején kerül sor. A 2. kifizetési kérelem a IV. negyedévben került benyújtásra az utófinanszírozott elemekre, így várhatóan ezen elemek vonatkozásában a támogatás összege 2013. év végéig realizálódik.  
V. Államháztartáson kívülről kapott végleges pénzeszköz átvételek
Ezen a jogcímen 2013. évben 12.013 eFt-ot terveztünk, mely többek között az „Európa a polgárokért” 2013. évi pályázatból befolyó 5 880 eFt támogatást is jelentette volna, de a pályázat nem nyert, így bevételi és kiadási oldalon sem történt teljesítés.
VI. Támogatási kölcsönök visszatérülése
Az önkormányzat kamatmentes kölcsön megtérülése címén 1 020 eft-ot tervezett, melyből a lakáscélú támogatás 120 eFt, melynek teljesítése 58%.
A 900 eFt visszatérítendő támogatás átadása a III. negyedév végéig nem történt meg.
VII. Pénzforgalom nélküli bevételek
Előző évi pénzmaradvány igénybevétele

A költségvetés tervezésénél és az I-III. negyedév működése során működési hiány nem volt, a teljesítések alapján az előző évi pénzmaradvány igénybevételére nem került sor.
A pénzforgalom nélküli bevételek között jelenik meg az adósságkonszolidáció összege 499 266 eFt.
KIADÁSOK
A költségvetési törvényben szereplő állami támogatások, valamint az önkormányzat saját bevételi forrásai határozták meg a kiadások előirányzatait a költségvetés tervezése során. Az önkormányzat és az általa fenntartott önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő intézmények, illetve egyéb szervezetek 2013. évi kiadásai az államháztartás egészével összhangban alakultak az első félév során.

I. Önkormányzati költségvetési szervek működési kiadása
Az intézményhálózatunk strukturálisan átalakult törvényi változások és képviselő-testületi döntések alapján. Önállóan működő és gazdálkodó intézménye nincs az önkormányzatnak a Polgármesteri Hivatalon kívül.

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény és a köznevelési feladatokat ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéről szóló 2012. évi CLXXXVII. törvény alapján a Csengey általános Iskola, valamint a Podmaniczky Alapfokú Művészeti Iskola fenntartója a KLIK.

A Csengey Általános Iskola, valamint a Podmaniczky Alapfokú Művészeti Iskola működtetési költségei beépültek az önkormányzati feladatok közé.

Személyi jellegű kiadások

A személyi juttatások 2013. I-III. negyedéves teljesülése 59%, ami abból ered, hogy a Kincstári elszámolásokkal és bérfeladásokkal egyezően egy havi bérterhelés (2012. december havi) nem jelentkezett.
Munkaadókat terhelő járulékok

A munkaadókat terhelő járulékok a személyi juttatások vonzataként 56%-ban teljesültek.
Dologi jellegű kiadások

Az előző évekhez hasonlóan a dologi jellegű kiadásokra az önkormányzat saját bevételeiből teremt forrást. A dologi kiadások tervezésénél a 2012. évi felhasználási szintet vettük figyelembe, amely időarányosan jónak mondható, hiszen annak mértéke 56%. A dologi kiadások jelentős része az önkormányzatnál jelentkezik, de a felhasználás mértéke ott is 55%, a Polgármesteri Hivatalnál 58%. A költségvetési intézmények esetében is a dologi kiadások előirányzat felhasználása az időarányosnak megfelelően alakult. 
II. Fejlesztési, felhalmozási kiadások

A felhalmozási, felújítási kiadások előirányzat felhasználása az időarányostól elmaradt, aminek oka, hogy az óvoda felújítás projekt (KMOP-4.6.1-11-2012-0048 azonosítószámú) kivitelezési munkái június hónapban indultak. A tervezett felújítások közül az első félévben már megvalósult a Csengey Általános Iskolában a vizesblokkok felújítása 2 735 eFt összegben, valamint a Polgármesteri Hivatalba beléptető rendszer került telepítésre 583 eFt összegben. A III. negyedév végéig megvalósult a Csengey általános iskola villámvédelmi rendszerének felújítása (1 991 eFt), valamint a szakorvosi rendelőintézetben a villanyszerelési munkák (200 eFt).
IV. Tartalékok

Tartalékokra 16 262 eFt-ot terveztünk, melyből felhalmozásra 15 140 eFt, működési célra 1 122 eFt került beépítésre a költségvetésbe. A képviselő-testület a felhalmozási tartalék terhére 14 803 eFt kötelezettséget vállalt, így a beszámolási időszak végén 337 eFt szabad előirányzat mutatkozott. (9. melléklet)
V. Finanszírozású célú pénzügyi műveletek
A hitel tőketörlesztésére a 2013. évi költségvetésben 27 482 eFt-ot terveztünk, ezzel szemben a svájci frank kedvezőtlen árfolyam alakulása miatt az I. félévben ténylegesen 28 022 eFt tőketörlesztést és 7 101 eFt kamatot kellett az önkormányzatnak törlesztenie. Az adósságkonszolidáció a 2012. december 31-én fennálló hitelállomány alapján történt, így a 2013-ban befizetett törlesztés után is utólagosan meg kellett volna történnie a konszolidáció mértékének arányában az átvállalás. Sajnálatos módon ez nem történt meg, viszont a 2. félévi törlesztő részlet és kamata csökkent ugyan, de arányaiban nem követi a konszolidáció mértékét (40%). A 2. félévi törlesztő részlet rendezése október 31-én határidős.  
Összefoglalás
A 2013. évi költségvetés és az I-III. negyedéves teljesítése működési hiányt nem tartalmaz, mivel a működési bevételek a működési kiadásokra - a 2012. évi pénzmaradvány igénybevétele nélkül is- fedezetet nyújtottak.

Az elkövetkező időszakban továbbra is kiemelten fontosak a város 2013. évi költségvetésének teljesítésében:

- legfontosabb az önkormányzat pénzügyi-likviditási helyzetének minél zökkenő mentesebb biztosítása, fizetőképességének megtartása, a bevételi lehetőségek maximalizálása,

- a költségtakarékos működtetés kiemelt követelmény minden intézménynél, valamint az önkormányzattól támogatást igénylő szervezetnél,

- a költségvetés végrehajtása során az intézményvezetőknek, az önkormányzati feladatok irányításában résztvevőknek nagy figyelmet kell fordítaniuk a kiemelt előirányzatokon belüli gazdálkodásra,

- a fejlesztési feladatok között előnyt élvez az EU-s pályázaton megnyert projektek megvalósítása.

A lehetőségekhez igazodó okszerű, takarékos és fegyelmezett gazdálkodás és a likviditás folyamatos kontrollja mellett az önkormányzat feladatainak megvalósítására az önkormányzat és az intézmények kötelesek megtenni minden tőlük telhető és elvárható intézkedést.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a beszámoló megtárgyalására és elfogadására.
Aszód, 2013. november 21.
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